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Svor vegna frumkveedisathuganar Personuverndar, tilvisun 2018050831VS

Visad er til bréfs Persénuverndar dagsett pann 12. jani s.l. um frumkvadisrannsékn 4 vinnslu
personuupplysinga ur kjorskram og rannsokn 4 kosningapatttoku, samhlida framkvaemd
borgarstjornarkosninga i Reykjavik 1 mai 2018.

Medfylgjandi eru svor vegna erindisins.

Nakvem utlistun d peetti Reykjavikurborgar i sendingum allra bréfa og smdskilaboda til einstaklinga
a kjorskra fyrir borgarstjornarkosningarnar i mai 2018 og i rannsokn tilgreindra rannsakenda vio
Haskola Islands i samvinnu vio Hagstofu Islands a kosningapatttoku ungs folks.

bann 8. februar s.I. sampykkti borgarrad tillogur starfshops sem unnid hafdi ad leidum til ad auka
kosningapatttoku. Mannréttindaskrifstofa fékk hluta peirra tillagna til framkvemda. Medfylgjandi eru
skyrsla og tillogur starfshopsins. (fsk. 1.)

I tillogu, merkt nr. 3., er ,,lagt til ad sendur verdi persénulegur bréfpdstur d pd Reykvikinga sem hafa
kosningarétt 1 borgarstjiornarkosningum nu [ fyrsta sinn, ungt folk og innflytiendur, par sem peim er
Oskad til hamingju med kosningaréttinn og peim bent a@ hvar pau eigi ad kjosa, t.d. med ljosmynd af
kiorstadnum .  Tillaga, merkt nr. 4., sneri ad samstarfi vid Haskéla Islands um gerd kynningarefnis og
rannsokn & virkni pess.

bann 3. mars s.l. var fyrsti fundur i undirbuningi vegna verkefnisins m.a. vegna bréfasendinga og
rannsoknar Haskola fslands haldinn. Pann 4. april var fundad med fulltraum Héskoélans um verkefnid og
rannsoknina sem sneri ad ungum kjosendum. I framhaldi af peim fundi var verkaskipting 4 milli adila 4
pann veg ad Reykjavikurborg myndi sja um eftirfarandi paetti:

Tryggja ad urtak eftir kjordeildum verdi adgengilegt svo heegt sé ad senda d rannsoknarhopana.
A0 vio vinnslu a kjorskram eftir kosningar verdi unnar naudsynlegar upplysingar um

kosningapatttoku urtakshopanna, p.e. ad innan hverrar kjordeildar verdi kjorsokn greind eftir
bvi hversu hatt hlutfall ,, nyrra kjosenda ™ meetti a kjorstaod.

A0 gerd kynningarefnis sem akvedio hefur verio ad senda a pennan hop verdi unnin med hlidsjon
af rannsokninni.



A0 innan borgarinnar fai videigandi adilar vitneskju um verkefnio og ad tryggour sé
samstarfsvilji peirra sem rannsakendur purfa ad reida sig a.

Adgengi vegna fyrsta pattar var tryggt med pvi ad fa lista fra pjodskra sem sendir voru til Haskola
fslands. Vegna annars pattar var fundad med Hagstofu og 6skad eftir ad pessar upplysingar veru
adgengilegar eftir kosningar. Pridji pattur, efni bréfa til ungra kjosenda, var unninn af Haskola fslands.
Vegna fjorda lidar for fram kynning a verkefninu i borgarrddi, mannréttindaradi og stjérnkerfis- og
lydraedisradi.

bann 6. april s.1. var eftifarandi erindi sent til yfirkjorstjornar:

Telur yfirkjorstiorn Reykjavikurborgar pad ad senda skilabod i farsima valins hops nyrra
kjosenda, 1 kjolfar utsends post, og minna d kosningar og/eda komandi kosningar teljist til

markadssetningar? Par er vitnad i akvordoun Post- og fjarskiptastofnunar fra desember s.l. um

sms sendingar [ addraganda alpingiskosninga. Er mogulegt ad safna upplysingum ur kjorskra,

ad afloknum kosningum, um kosningu i akveonar kjordeildir, eftir aldri?

bann 17. april s.I. barst eftirfarandi svar fra yfirkjorstjorn:

Hvorki yfirkjorstjiorn né skrifstofa borgarstjornar telur unnt ad svara pvi hvort farsimaskilabod i
farsima valins hops nyrra kjosenda til ad minna a kosningarnar og eda komandi kosningar teljist
til markadssetningar. Til ad unnt sé ad taka afstéou til malsins parf ad liggja fyrir hverjir senda

viokomandi skilabod og hvert efni peirra er ndkveemlega. Nidurstadan getur par ad auki

einungis verid leiobeinandi og par af leidandi er edlilegast ad leita beint til Post- og

fiarskiptastofnunar sem er su stofnun sem med logum hefur verio falid ad annast framkvemd
laga um fjarskipti og hafa eftirlit meo fjarskiptum, sbr. 1. mgr. 1. gr. og 1. télul. 1. mgr. 3. gr.

laga, nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun.

Samkvemt logum um kosningar til sveitarstiorna nr. 5/1998 sbr. dakveedi laga um kosninga til

Alpingis nr. 24/2000 ber yfirkjorstiorn ad bua um allar kjérskrar i innsigluoum umbudum ad

talningu og uppgjori loknu. Adur en pad gerist eru unnar skyrslur um kjorsékn samkvemt

beidnum Hagstofu Islands med visan til 5. gr. laga um Hagstofu Islands og opinbera

hagskyrslugerd. Yfirkjorstiorn litur svo a ad til pess ad pad mogulegt sé ad safna upplysingum

ur kjorskra ao afloknum kosningum purfi pad ad gerast adur en kjorskra er innsiglud og
samkveemt beidni Hagstofu Islands med visan til ofangreindrar lagaheimildar.

bann 27. april var erindi sent til Post- og fjarskiptastofnunar (fskj. 2) , sem svaradi i pa veru ad stofnunin
hefoi ekki heimild til pess a0 veita slikt leyfi og leita yrdi leyfis Personuverndar. Slikt erindi var sent til
Persénuverndar pann 3. mai. s.l. og svor barust pann 14. mai. Var nidurstada Personuverndar 4 pa leid ad
vinnsla st sem fyrirhugud var veri ekki leyfisskyld samkvemt akvedum laga um persénuvernd og
medferd personuupplysinga nr. 77/2000 (perséonuverndarlaga).

bann 14. mai barst mannréttindastjora simtal fra Personuvernd par sem Persénuvernd var tjad ad
jafnframt yrdi sendur bréfpostur til ungra kjosenda i tengslum vid rannsokn Héskola fslands. Enn fremur
yrou send bréf til kvenna 80 ara og eldri og innflytjenda sem kysu i fyrsta sinn til borgarstjérnarkosninga.
[ framhaldi af simtali pessu barst mannréttindaskrifstofu erindi fra Personuvernd vegna bréfasendinga
bessara par sem 6skad var frekari upplysinga og afrita af bréfunum. Erindinu var svarad pann 17. mai sl.

bann 18. mai barst mannréttindaskrifstofu ad nyju erindi fra Persénuvernd og var pvi erindi svarad pann
22. mai. Efni peirra bréfa sem send voru til ungra kjésenda var unnid af fulltrium Haskolans en yfirfarid
af upplysingadeild Radhussins Ut fra malfredi. Efni bréfa til kvenna 80 &ra og eldri var unnid af
mannréttindaskrifstofu i samvinnu vid formann Oldungarads Reykjavikurborgar. Pa voru bréf til



innflytjenda samin af sérfredingum a4 mannréttindaskrifstofu um malefni innflytjenda.

Fundad var med fulltraum Hagstofu, asamt fulltraum Haskola {slands, pann 8. mai par sem 6skad var
eftir Grvinnslu ar kjorskra i tengslum vid rannsokn Haskola fslands. Hagstofa upplysti 4 peim fundi hvada
Grvinnsla feri fram Gr kjorskram um greidd atkveedi. [ framhaldi af framlagningu kjorskrar oskadi
Reykjavikurborg eftir prenns konar listum fra Pjodskra, p.e. lista yfir pa kjéosendur sem kusu i fyrsta
skipti 1 sveitarstjornarkosningum, lista yfir konur 80 ara og eldri og loks lista yfir innflytjendur og
erlenda rikisborgara sem hlotid hofou kosningarétt fra sidustu sveitarstjornarkosningum. Listar pessir
barust fra bjodskra 9. og 11. mai.

Listar yfir unga kjosendur voru sendir til Haskola fslands til frekari vinnslu vegna rannsoknarinnar um
leid og peir barust. Listar vegna smaskilaboda voru unnir med sama hatti af Haskola Islands og utsending
skilabodanna var alfarid 4 hendi somu adila.

bann 17. mai voru bréfin send ut til kvenna 80 ara og eldri og innflytjendur og erlenda rikisborgara sem
hofdu fengid kosningarétt 1 borgarstjornarkosningum. Oll bréfin voru send 1t af fyrirtzekinu Umslag ehf.
sem fengid hefur ISO 27001 6ryggisvottun par sem fyllsta 6ryggis er geett i allri gagnavinnslu.

Reykjavikurborg hefur ekki komid frekar ad rannsokninni ad afloknum borgarstjornarkosningum.
Haéskoli Islands hefur pé upplyst um ad vonir standi til ad hagt verdi ad kynna fyrstu nidurstodur a
radstefnunni bjodarspeglinum, sem haldin verdur i oktober sidar 4 pessu ari.

Hvernig upplysingar um kjosendur voru unnar upp ur kjorskram, beedi hvad vardar smdskilaboo og
bréf til ungra kjosenda i tengslum vio framangreinda rannsokn og hvad vardar bréf'til kvenna 80 dra
og eldri og innflytjienda.

Oll eiginleg vinnsla upp tr kjorskram sem snéri ad ungum kjoésendum for fram a vegum Haskola Islands,
par 4 medal sending smaskilaboda.

Listar fra Pjooskra um konur 80 ara og eldri annars vegar og innflytjendur hins vegar, voru sendir til
Umslags ehf. sem sa um ad senda bréf til hopsins an neinnar frekari Grvinnslu af halfu
Reykjavikurborgar. Pessum adilum voru ekki send smaskilabod.

Vio hvada heimild vinnsla samkveemt 2.télulio styost, sbr . 8. og 9. gr. laga nr. 77/2000 .

Hvad vardar vinnslu upplysinga ar kjorskram vegna sendingar smaskilaboda og bréfa til ungra kjosenda
visar mannréttindaskrifstofa til bréfasamskipta sinna vid Personuvernd dags. 3. mai til 24. mai sl. par sem
farid var pess a leit vid Persénuvernd ad vinnsla slikra persénuupplysinga yroi heimilud, sbr. 3. mgr. 8.
gr. personuverndarlaga. [ bréfi Personuverndar dags. 14. mai sl. var pvi komid & framfaeri vid
mannréttindaskrifstofu  ad vinnsla personuupplysinganna sem tilgreind var med bréfi
mannréttindaskrifstofu pann 3. mai sl. patti ekki falla undir leyfisskylda vinnslu i skilningi laganna,
midad vid par forsendur sem pa lagu fyrir, med visan til 5. tl. 1. mgr. 8. gr. laganna um heimild til
vinnslu sem naudsynleg er vegna verks sem unnid er i pagu almannahagsmuna. ba taldi
mannréttindaskrifstofa ekki ad bréf Personuverndar dags. 17. mai sl. gaefi med skyrum heetti til kynna ad
vinnsla pessara personuupplysinga petti ekki lengur stydjast vid heimild i 5. tl. 1. mgr. 8. gr.
personuverndarlaga med nagilegum heetti, enda var pad mat mannréttindaskrifstofu i samradi vio fulltria
félagsvisindasvids Haskola {slands ad meginreglur 7. gr. persénuverndarlaga veru virtar i hvivetna.

Jafnframt taldi Mannréttindaskrifstofa ad vinnsla upplysinga tr kjorskram ad pvi er vardar bréf til kvenna
80 ara og eldri sem og innflytjenda veeri ekki tilkynningarskyld i skilningi 17., 31. og 32. gr.
personuverndarlaga., sbr. 8. og 9. gr. soému laga, 4 peim tima sem vinnsla personuupplysinganna var aflad
fra Pjodskrda og midlad til Umslags ehf. Upplysingar pessar voru pvi unnar i godri trGi um ad
mannréttindaskrifstofu veeri vinnslan heimil. Mannréttindaskrifstofu er nu ljost ad medferd og vinnsla



personuupplysinga af pvi tagi sem um reedir i framangreindum tilfellum skal &vallt uppfylla askilnad
gildandi personuverndarlaga um logmaetar heimildir til vinnslu persénuupplysinga, sér i lagi pegar um
reedir upplysingar sem lata ad uppruna folks og skilgreina ma sem vidkvamar personuupplysingar, sbr.
a-liour 8. tl. 1. mgr. 2. gr. personuverndarlaga. Ljost er ad fjoldapdstur til foélks sem
mannréttindaskrifstofa 6skadi pess ad na til & grundvelli uppruna pess, telst til vinnslu vidkvemra
personuupplysinga i skilningi persénuverndarlaga og akvaedi 1. mgr. 9. gr. heimila slika vinnslu ekki
sérstaklega. Mannréttindaskrifstofa hefdi pvi med réttu att ad o6ska eftir heimild Personuverndar skv. 3.
mgr. 9. gr. persénuverndarlaga til ad tryggja 16gmaeti vinnslunnar.

Er pad p6 mat mannréttindaskrifstofu ad fjoldapdstsendingar til kvenna eldri en 80 ara i addraganda
borgarstjérnarkosninga i Reykjavik hafi verid pess edlis ad vinnslan hafi verid naudsynleg vegna verks
sem unnid var i pagu almannahagsmuna, sbr. 5. tl. 1. mgr. 8. gr. personuverndarlaga. Um hafi verid ad
reeda almenna vitundarvakningu og upplysingu um kosningarétt, framkveemd kosninga og kjorstadi. Ekki
hafi verid um ad rada vinnslu vidkvemra personuupplysinga med sama heetti og i tilfelli utsendingar
tilkynningar til innflytjenda, og hafi pvi vinnsla pessi ekki verid leyfisskyld med sama heetti.

Hvernig su vinnsla samrymist akveoum 7.gr.laga nr. 77/2000

Um vinnslu personuupplysinga vegna sendingar smaskilaboda til ungra kjosenda i addraganda
borgarstjérnarkosninga i Reykjavik 1 mai sl. med tilliti til meginreglna sem gilda um slika vinnslu i
samraemi vio 7. gr. personuverndarlaga, er visad til svarbréfs Personuverndar dags. 14. mai sl., sbr. bréf
mannréttindaskrifstofu dags. 3. mai sl. [ erindi pessu komu fram leidbeiningar fra Persénuvernd um
hvernig Reykjavikurborg geeti sem &byrgdaradili gett grunnkrofum 1.-5. tl. 1. mgr. 7. gr.
personuverndarlaga um gedi gagna og vinnslu, sbr. 2. mgr. 7. gr. somu laga. Er pad mat
mannréttindaskrifstofu ad upplysingar pessar hafi verid unnar med sanngjornum, malefnalegum og
logmatum heaetti og ad o6ll medferd upplysingana hafi verid i samremi vid vandada vinnsluheetti
personuupplysinga, sbr. 1. tl. 1. mgr. 7. gr. laganna. P4 hafi upplysinganna verid aflad i yfirlystum,
skyrum, malefnalegum tilgangi og hafi ekki unnar frekar i 60rum og ésamrymanlegum tilgangi, sbr. 2. tl.
1. mgr. 7. gr. laganna. Tilgangur pessa verkefnis var tilkominn vegna lakrar kosningapatttoku pessara
hoépa. bannig var kosningapatttaka erlendra ibua arid 2006 um 40% en ario 2014 adeins 21%.
Kosningapatttaka kvenna, 4 kjorskrd 1 Reykjavik, 80 ara og eldri var adeins 57% i
sveitastjornarkosningum arid 2014. [ aldurshopnum 74-79 ar var kjorsokn kvenna ramlega 74%.

Upplysingarnar hafi jafnframt verid negilegar, videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er
midad vio tilgang vinnslunnar sbr. 3. tl. 1. mgr. 7. gr., auk pess sem par hafi fullnaegt skilyrdum 4. tl. 7.
gr. laganna um areidanleika. Um vardveislu og athendingu skjala pessara gilda p6 14. og 15. gr. laga um
opinber skjalasofn nr. 77/2014, og telst eyding eda breyting gagna skv. 5. tl. 1. mgr. 7. gr.
persénuverndarlaga pvi 6logmaet, sbr. 4. mgr. 22. gr. og 24. gr. laga nr. 77/2014. A 5. tl. 1. mgr. 7. gr.
personuverndarlaga pvi ekki vid um fyrirliggjandi vinnslu personuupplysinga. Er pad mat
mannréttindaskrifstofu ad sending bréfa til kvenna 80 ara og eldri 4 heimili peirra hafi samraemst
meginreglum 1. mgr. 7. gr. med sama hetti og ad framan greinir.

Um vinnslu personuupplysinga innflytjenda sem fengu bréf i tilefni pess ad pau attu pess na kost ad nyta
kosningarétt i fyrsta sinn, visar mannréttindaskrifstofa til pess sem ad framan greinir um edli peirra
personuupplysinga sem komu til vinnslu af halfu skrifstofunnar. Ljoést er ad personuupplysingar pessar
voru unnar i pvi skyni ad hvetja innflytjendur til ad nyta sér kosningarétt sinn med tilkynningarbréfi 4
ensku, polsku og islensku par sem veittar voru helstu upplysingar um kjorstadi og kosninguna sjalfa. Ao
mati mannréttindaskrifstofu eiga framangreind skilyrdi 1. mgr. 7. gr. personuverndarlaga vid um vinnslu
pessa, med sama hatti og vinnsla persénuupplysinga med utsendingu skilaboda til ungra kjésenda sem
fyrst attu kost &4 ad nyta sér kosningarétt sinn, ad pvi undanskildu ad draga ma i efa [6gmeetisskilyroi 1. tl.
1. mgr. 7. gr. laganna par sem vidkvemar personuupplysingar i skilningi a-lidar 1. mgr. 2. gr. komu til
vinnslu. Mannréttindaskrifstofa visar ad 6dru leyti til 3. lidar bréfsins um pennan patt malsins.



Hvort freedsla hafi verio veitt hinum skrdou og hvers efnis su freedsla hafi verid, samkvemt 20. og
21. gr. laga nr. 77/2000.

[ atsendingu smaskilaboda sem og bréfa peirra sem um radir var upplysinga ekki aflad hja hinum skradu,
og kemur pvi 21. gr. persénuverndarlaga adeins til umfjollunar i svérum mannréttindaskrifstofu.

[ bréfum til kvenna eldri en 80 4ra var vidtakendum greint fra tilgangi vinnslu personuupplysinga i
samraemi vid 2. tl. 3. mgr. 21. gr. persénuverndarlaga, sbr. 1. mgr. { bréfinu sagdi ordrétt: ,, Petta bréf er
sent vegna pess ad kosningapatttaka kvenna hefur fario minnkandi eftir aldri, midad vio karla. Adeins
rumur helmingur kvenna 80 ara og eldri nyttu kosningarétt sinn i sidustu borgarstjornarkosningum
2014.* Pa var 1 bréfi pessu ekki um villst ad sendandi bréfsins var Reykjavikurborg, par sem finna matti
merki Reykjavikurborgar 1 haus bréfsins, pott ekki hafi verid greint fra heimilisfangi Reykjavikurborgar,
sbr. 1. tl. 3. mgr. 21. gr. personuverndarlaga. ba er pad mat mannréttindaskrifstofu ad bréfio hafi borid
me0 sér pa peetti sem tilgreindir eru i 3. tl. 3. mgr. 21. gr. persénuverndarlaga, ad pvi undanskildu ad ekki
kom fram med skyrum heetti hvernig upplysinga pessara var aflad, p.e. fra Pjodskra, sbr. b-lidur 3. tl. 3.
mgr. 21. gr. somu laga. Er pad mat mannréttindaskrifstofu ad ekki hafi verid naudsynlegt upplysa
sérstaklega um upplysingarétt hinna skradu o.fl. i samrami vid d-1i0 3. tl. 3. mgr. 21. gr. laganna, par sem
vinnsla personuupplysinganna einskordadist vid utsendingu bréfanna og smaskilabodanna i kjolfar
athendinga lista fra bjodskra.

[ bréfum til innflytjenda var vidtakendum hins vegar ekki gert grein fyrir edli itsendingar bréfanna med
sama hatti og ad framan greinir, pott bréfasendingarnar hafi borid med sér med skyrum heetti ad
Reykjavikurborg st60 ad baki gerd og sendingar bréfanna likt og 1 bréfum til ungra kjoésenda og kvenna
eldri en 80 ara. Skorti pvi 4 ad uppfylla freedsluskyldu abyrgoaradila skv. 21. gr. personuverndarlaga med
sama heetti.

Um sendingu smaskilaboda til hluta ungra kjosenda og freedsluskyldu abyrgdaradila par ad lutandi, visar
mannréttindaskrifstofa til bréfs til personuverndar dags. 17. og 22. mai sl. par sem gert var grein fyrir edli
smaskilaboda peirra sem send voru til framangreindra vidtakenda. Um fraedsluskyldu i smaskilabodum
skv. 21. gr. visar mannréttindaskrifstofa til 1. tl. 4. mgr. 21. gr. laganna, par sem telja ma ad pungt hefoi
reynst i vofum ad sinna freedsluskyldu til ungra kjosenda i smaskilabodum. I peim bréfum sem bérust a
heimili hluta kjésenda matti greina tilgang bréfasendinganna, sem f6lst 1 almennri hvatningu til ad nyta
kosningarétt sinn. b4 var i bréfum pessum ekki um villst ad sendandi bréfsins var Reykjavikurborg, par
sem finna matti merki Reykjavikurborgar i haus bréfsins, pott ekki hafi verid greint fra4 heimilisfangi
Reykjavikurborgar, sbr. 1. tl. 3. mgr. 21. gr. personuverndarlaga. Loks er pad mat mannréttindaskrifstofu
ad bréfin hafi borid med sér par upplysingar sem tilgreindar eru 1 3. tl. 3. mgr. 21. gr.
personuverndarlaga, ad pvi undanskildu ad ekki kom fram med skyrum heetti hvernig upplysinga pessara
var aflad, p.e. fra Pjodskra, sbr. b-lidur 3. tl. 3. mgr. 21. gr. sdomu laga. P4 er pad mat
mannréttindaskrifstofu ad ekki hafi verid naudsynlegt upplysa sérstaklega um upplysingarétt hinna
skradu o.fl. i samreemi vid d-1id 3. tl. 3. mgr. 21. gr. laganna, par sem vinnsla personuupplysinganna
einskordadist vid utsendingu bréfanna og smaskilabodanna i kjolfar athendinga lista fra bjodskra.

Skyringar a pvi hvers vegna stofnunin var einungis upplyst um afmarkadan pdtt malsins i upphaflegu
erindi Reykjavikurborgar fra 3. mai 2018 og hvers vegna osamreemis geetti itrekad i svérum
Reykjavikurborgar vio fyrirspurnum Personuverndar vegna mdlsins.

Vid vinnslu peirra adgerda til ad auk kosningapatttoku sem mannréttindaskrifstofa hafdi med hondum
var reynt ad upplysa og leita til allra peirra adila sem mogulega hefou med verkefnid ad gera. Aldrei var
atlunin ad leyna neinu um hvernig verkefnid vaeri unnid og mun pad verda haft i huga til framtidar vid 611



onnur verkefni skrifstofunnar sem snua ad vinnslu perséonuverndarupplysinga.

Fulltrai Personuverndar var upplystur um alla patti framkvemdar verkefnisins 1 simtali pann 14. mai til
skrifstofunnar og var i framhaldi reynt var ad bregdast hratt vid 6llum peim erindum sem barust fra
Persénuvernd og senda per upplysingar sem 6skad var eftir. Bedist er velvirdingar ef 6samramis geetti i
peim svérum sem Personuvernd barust.

Virdingarfyllst

Anna Kristinsdottir
Mannréttindastjori Reykjavikur
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