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Nefndasvid Alpingis
Fjarlaganefnd

Efni: Umsogn Samtaka sveitarfélaga 4 h6fudborgarsvzedinu vio frumvarp til fjarlaga, 1. mal.

Samtok sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu (SSH) vilja med umsdgn pessari um fjarlagafrumvarp
Alpingis leggja sérstaka dherslu 4 eftirfarandi peetti:

bjonusta vio fatlad folk

Hinn 30. september 2020 var undirritad samkomulag milli rikisins og Sambands islenskra
sveitarfélaga um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2021 — 2025 4 grundvelli 11,
gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015. I 8. tl. 4. gr. samkomulagsins segir eftirfarandi: ,,Unnin
verdi samantekt um kostnadarpréun i pjénustu vid fatlad folk og sérstak mat lagt 4 kostnadarahrif
laga- og reglugerdarbreytinga og stjérnvaldsfyrirmala i pessum maélaflokki undanfarin ar. Ad
fengnum pessum nidurstodum verdi teknar upp vidreedur um hvernig bregdast megi vid pessari
préun og hvernig best verdi stadid ad fjarmdégnun hennar.”

A grundvelli pessa er starfandi starfshopur félags- og barnamalaradherra um greiningu &
kostnadarpréun { pjonustu vid fatlad folk. Starfshdpurinn hefur pad hlutverk ad vinna ad samantekt
um raunkostnad aranna 2018, 2019 og 2020 og kostnadarpréun i pjonustu vid fatlad folk og ad
leggja sérstakt mat 4 kostnadardhrif laga- og reglugerdarbreytinga og stjérnvaldsfyrirmala {
pessum malaflokki undanfarin ar f samvinnu vid starfshép um heildarendurskodun laga nr. 38/2018
um bjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.

Stefnt er ad pvi ad starfshépurinn 1jaki storfum { jantar 2022 og munu nidurstddur um raunkostnad
og kostnadarproun pa vantanlega liggja fyrir. Samkvemt upplysingum fra adildarsveitarfélogum
SSH er pjonusta sem veitt er samkvamt [6gum 38/2018 kostnadarsamari en vaenst var og kostnadur
sveitarfélaganna af henni meiri en lagt var upp med. [ ljosi pess ad um afar mikilvega
grunnpjonustu er ad rada og brynt ad fjarmagn til hennar sé tryggt, er ad mati SSH naudsynlegt ad
tekio verdi tillit til nidurstadna starfshopsins. Par sem ni eru adeins orfaar vikur i ad hopurinn
skili niourst6oum sinum telja SSH jafnframt mikilvzegt ad aflad verdi frumgagna fra hopnum
i tengslum vid meodferd fjarlagafrumvarps pannig ad tryggt sé ad svigram til aukinna
fjarveitinga sé til stadar i fjarlogum 2022.
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Yfirfeaersla vega fra riki til sveitarfélaga

Samkvamt akveadi til bradabirgda i vegalogum nr. 80/2007 er Vegagerdinni heimilt ad semja vid
sveitarfélog um yfirferslu vega frd Vegagerdinni til sveitarfélaga sem faerdust ar flokki stofnvega
vio gildistoku laganna, en heimilt er ad Vegagerdin annist veghald veganna eda semji vid
sveitarfélogin um pad til arsloka 2021. Upphaflega var midad vid arslok 2019, en sa frestur hefur
tvivegis verid framlengdur.

Astada framlengingarinnar er s ad samningar og vinna peim tengd hafa gengid hagt, m.a. hvad
vardar mat 4 astandi veganna vid yfirferslu og hvernig skuli farid med rekstrarkostnad peirra.

Hvad astand veganna vardar er pad afstada SSH ad sveitarfélogum beri ekki ad taka vid skilavegum
nema tryggt sé ad peim verdi komid i vidunandi astand adur eda fyrir liggi samkomulag um ad
sveitarfélag annist um ad koma vegi i slikt astand, enda komi til fjarframlag fra Vegagerdinni til
ad standa straum af kostnadi vid verkid. Samkvaemt samningum Vegagerdarinnar og sveitarfélaga
skal vegunum skilad { ,,vidunandi® astandi. Fyrir liggur skyrsla vinnuhops vardandi faglegt
astandsmat & vegunum. Hafa adilar lyst yfir anaegju sinni med pa vinnu. Samkvaemt skyrslunni
skortir 4 ad peir vegir sem teljast til skilavega séu 1 ,,vidunandi* astandi. Nanari samningsvidradur
vardandi petta standa na yfir en mikilvaegt er ad fjarmagn til ad koma vegum i ,,vidunandi* astand
samkvamt fyrirliggjandi astandsmati sé tryggt.

b4 hefur ekki verid samid um rekstrarkostnad vegna umraddra vega. [ almennum athugasemdum
vid frumvarp til laga um breytingu a vegaldgum nr. 14/2015, segir m.a., i 6. kafla um mat 4 dhrifum
frumvarpsins: ,,Vardandi heimild til samningageroar fyrir Vegagerdina, vegna yfirfeerslu
vega til sveitarfélaga, er ekki gert rad fyrir ad i vfirfeerslunni felist aukinn kostnadur fyrir
sveitarfélogin. Sveitarfélogin hafa ekki tekio vid pessum vegum, pratt fyrir lagabreytinguna
2008, og hefur bvi kostnadur vio veghald verio alfarid hja Vegagerodinni. Gert er rad fyrir ad
bad fjarmagn sem ni er 4 hendi Vegagerdarinnar vegna veghalds pessara vega feerist vfir til
sveitarfélaganna samhlioa yfirfaerslunni 4 grundvelli samninga.”

Er pvi ljost ad vilji og =tlan loggjafans st6d ekki til pess ad sveitarfélogin bzeru aukinn
kostnad af voldum yfirfeerslu vega fra riki til sveitarfélaga.

SSH vilja arétta petta sérstaklega og mikilvaegi pess ad tekid sé tillit til pessa i fjarlégum, p.e. ad
tryggt sé ad pad fjarmagn sem rikid hefur hingad til uthlutad Vegagerdinni vegna vidhalds og
pjénustu umraeddra vega verdi til framtidar greitt sveitarfélogunum. b4 er pad einnig aréttad ad
naegt fé sé til stadar hja Vegagerdinni til ad standa straum af pvi ad koma skilavegum i asattanlegt
horf. Er pad sérstaklega mikilvaegt med hlidsjon af pvi ad ella ma telja ad vetrarpjonusta vegna
pessara vega sé ekki nagilega tryggd fra 1. jantar nk.

Nanar er fjallad um pennan patt og forségu malsins i vidauka 1.
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Framlag til almenningssamgangna

Hinn 7. mai 2012 var undirritad samkomulag til tiu ara & milli rikisins og sveitarfélaganna 4
hofudborgarsvadinu um eflingu almenningssamgangna 4 héfudborgarsvadinu med 1.000 mkr.
arlegum framlogum 4 fostu verdlagi Ur rikissjodi, par af skyldu 900 mkr. ganga til eflingar
almenningssamgangna innan héfudborgarsvadisins og 100 mkr. vegna tengingar pess vid naleg
atvinnusoknarsvaedi. Sveitarfélogin & hofudborgarsvedinu skuldbundu sig 4 moti til ad leggja
a.m.k. sému fjarhad ad raunvirdi og gert var & arinu 2012. Framloégin gengu beint til Straeto bs.
sem hefur haldid utan um verkefnid. Hafa framlog sveitarfélaganna til verkefnisins reynst um 6,7
ma.kr. ad raunvirdi umfram samningsskuldbindinguna en framldg rikisins hafa verid tepum 1,5
ma kr undir samningsskuldbindingunni ef framlagid 2022 kemur til framkvemda med aztludu
visitélualagi.

Nanar ma sj4 skiptingu framlaga i t6flunni hér ad nedan.

Framlag rikis 2012% 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021** 2022  Alls

Framlag greitt 350 903 823 806 890 890 905 887 900 905 8.258
Framlag skv visitolu 6. gr. iii 350 924 968 1005 1070 1.144 1200 1247 1297 1329 812 _ 11345
mism 0 21 -145  -199  -181 254 204 -359 397 424 -2.274

Framlag sveitarfélaga i SSH

Framlag greitt 2576 2712 2823 2952 3032 3226 3557 3.990 4240 4.337 33.445
Framlag 4 fostu verdlagl 2576 2643 2625 2665 2509 2498 2626 2.834 2896 2.887 26.760
mism 0 69 198 287 523 728 932 1156 1344 1450 6.685

*) Rikistramlag var 350 m.kr. arid 2012 enda kom samningur til framkvaemda ad hausti og gert rad fyrir ad 550 mkr & verdlagi 2012
komi 2022

*¥) Skv. fjarlogum og fjarhagsaeetlun Stretd bs.

Sému adilar gerdu med sér sérstakt samkomulag um petta efni i tengslum vid undirritun
Samgongusattmalans 26. september 2019 par sem annars vegar var akvedid ad framlengja
samkomulagid um tolf ar eftir endurskodun pess til 2034 og hins vegar akvedid ad mida vid ad
arleg framlog til verkefnisins i tillogu radherra til pingsalyktunar um samgonguagtlun verdi ad

lagmarki dbreytt ad raunvirdi Gt timabilid.
N er ad storfum sérstakur starfshopur sem hefur pad hlutverk ad vinna tillsgur ad endurskodudu

samkomulagi  rikisins og  sveitarfélaganna 4  hofudborgarsvadinu um  eflingu
almenningssamgangna 4 hofudborgarsvadinu, til samremis vid framangreint.

Ekki parf ad fjolyrda um mikilveegi 6flugra almenningssamgangna i proun mannvanni sveda og
til ad na fram abata af minni umferdatofum og leegri samfélagslegum kostnadi vegna samgangna.
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Ef markmid um breyttar ferdavenjur eiga ad na fram ad ganga pa verdur rikid ad koma med auknum
krafti ad rekstri almenningssamgangna enda eru skilvirkar og gdédar almenningssamgdéngur
forsenda pess ad folk nyti sér par.

SSH leggja dherslu 4 ad fullnaegjandi framlog til eflingar almenningssamgangna séu tryggd og ad
peirra sé skyrt getid { fjarlsgum enda mun hafa verid gert rad fyrir peim vid gerd samgdnguaatlunar
og fjarmalaaaetlunar.

A0 60ru leyti taka SSH undir paer athugasemdir og sjénarmid sem fram koma i umségn Sambands
islenskra sveitarfélaga um frumvarp til fjarlaga.

Virdingarfyllst,

Framkvamdast]dri
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VIDAUKI 1

Um yfirfeerslu vega sem falla ur tolu stofnvega og verda sveitarfélagsvegir samkvaemt
vegalégum nr. 80/2007.

Addragandi maélsins er nokkur langur og tengist setningu vegalaga nr. 80/2007. Med l6gum nr.
14/2015 um breytingu & vegalogum, nr. 7/2008 var m.a. @tlunin ad tryggja ad lokid yrdi vid
yfirfzerslu peirra stofnvega sem attu ad ferast yfir med gildistoku vegalaga nr. 7/2008. [ 16gunum
svo breyttum var sérstakt akvaedi til bradabirgda um heimild Vegagerdarinnar til ad semja vid
sveitarfélog um yfirfaersluna fyrir 4rslok. i greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad 16gum
14/2015 var sérstaklega fjallad um mat 4 ahrifum frumvarpsins:

“Vardandi heimild til samningageroar fyrir Vegagerdina, vegna yfirfeersiu vega til sveitarfélaga,
er ekki gert rao fyrir ao i yfirfeerslunni felist aukinn kostnadur fyrir sveitarfélogin. ... Gert er rdd
Jvrir ad pad fiarmagn sem nii er a hendi Vegagerdarinnar vegna veghalds pessara vega feerist yfir
til sveitarfélaganna samhlioa yfirfeerslunni a grundvelli samninga.”

Af pessu ma rada ad pad hafi verid @tlun loggjafans ad i yfirfeerslunni falist ekki aukinn kostnadur
fyrir sveitarfélogin og ad pad fjarmagn fjarmagn sem verid hefur 4 hendi Vegagerdarinnar vegna
veghalds pessara vega fardist yfir til sveitarfélaganna samhlida yfirferslunni & grundvelli
samninga.

f marsmanudi 2020 f6l samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid Vegagerdinni ad hafa forgdngu um
skipan starfshops sem hefdi pad verkefni ad skila tillogum til raduneytisins um hvernig ljuka meetti
yfirfaerslu vega sem samkvaemt akveedum vegalaga nr. 80/2007 féllu Gr tolu pjodvega. Vegagerdin
hefur annast veghald hluta peirra vega sem hér um redir samkvaemt sérstakri undanpaguheimild
sem renna atti ut { arslok 2019. Med 16gum nr. 146/2019 um breytingu a vegalégum nr. 80/2007
var heimild Vegagerdarinnar til ad annast veghaldid framlengd til arsloka 2020. I pvi skyni ad
tryggja ad yfirfersla veganna gengi vel fyrir sig malti raduneytid fyrir um ad stofnadur yrdi
starfshopur skipadur premur fulltrbum Sambands islenskra sveitarfélaga annars vegar og premur
fulltrum Vegagerdarinnar hins vegar. { erindisbréfi eru verkefni hépsins skilgreind og sett fram
timadatlun fyrir skil 4 einstokum aféngum. Voru verkefni hdpsins, eins og pau voru tilgreind {
erindisbréfi fra Vegagerdinni i stdrum drattum eftirfarandi:

- A0 utbua sameiginlegan lista yfir skilavegi.
- A0 nd fram sameiginlegum skilningi a pvi hvao teldist vidunandi dstand en midad veeri vid
ad vegum skyldi skilad i sliku astandi.



Avk Samtok sveitarfélaga a
4A¥ héfudborgarsvaedinu

- Ad skila af sér greinarferd, par sem skilavegir veeru sundurlioadir a hvert sveitarfélag, auk
pess sem gerd veeri grein fyrir pvi hver deetladur kostnadur vid ad uppfylla viohaldsporf
Veeri.

Ekki verdur r&did af erindisbréfi hopsins ad honum hafi verid atlad sérstakt hlutverk vid mat a
rekstrarkostnadi umraddra vega og flutningi fjarmagns vegna pess, til samreemis vid tilvitnud
ummeli i greinargerd.

Hopurinn skiladi af sér { jali 2020 og i tilefni af pvi bokadi stjorn SSH eftirfarandi:

Stjorn SSH fagnar pvi ad fyrir liggi fagleg skyrsla um dstandsmat peirra vega sem deetlad er ad
verdi a abyrgo sveitarfélaganna eftir nestu aramot. ba einnig ad nidurstéou sé ndd i pvi hvada
vegir a hofuoborgarsvedinu teljast til svokalladra skilavega. Nesta skref [ pessu mdli er ad
Vegagerdin mun vinna ad samningum vio sveitarfélogin er vardar skil a umreddum vegum. Stjorn
SSH leggur aherslu a ad vio pa samningagero veroi fjarmagn samkveemt fyrirliggiandi astandsmati
veganna tryggt asamt naudsynlegu rekstrarfé til reksturs peirra fra rikinu. Stjorn SSH hefur adur

bent a mikilvegi pess ad umreda um framtidarrekstur skilavega purfi ad tengjast peirri
heildarumreedu sem fram parf ad fara um eignarhald, rekstur og vidhald samgénguinnvioa d
hofudborgarsveedinu m.a. skv. 6. gr Samgéngusdttmalans. I pessu samhengi er visad til bréfs SSH
til samgongu-og sveitarstjornarradherra fra 10.november 2020.

Framkvemdastjora er falio ao koma bokun stjornar SSH a framferi vio samgongu- og
sveitarstjornarraduneyti asamt Vegamalastjora.

Vid vinnu hépsins hofou fulltroar sveitafélaganna komid sjéonarmidum sveitarfélaganna vel a
framferi med eftirfarandi haetti.

Fulltriar sambandsins hafa haldio pvi til haga i vioredunum ad vio yfirferslu skilavega feerist
arlegur rekstrarkostnadur veganna frd riki til sveitarfélaga. A umferdarmiklum vegum er um
verulegan kostnad ad reeda og a umferoarmestu vegunum parf arlegt viohald. Samband islenskra
sveitarfélaga hefur itrekad kallao efiir vidredum vid rikio um leidir til ad tryggja sveitarfélogum
sanngjarna hlutdeild i skottum af umferd og telja fulltriiar sambandsins ad su dstands- og
kostnadargreining sem fario hefur fram i tengslum vio vinnu starfshopsins undirstriki porf a ad
slikar vioredur fari fram i tengslum vid yfirstandandi vinnu vio endurskooun tekjustofna
sveitarfélaga. Um petta visa fulltriar sambandsins til 129. gr. sveitarstjornarlaga.

Fulltriar sambandsins drétta ad peer nidurstéour starfshopsins sem nut liggja fyrir byggja a pvi ad

sveitarfélogum beri ekki ad taka vio skilavegum nema tryggt sé ad vegi verdi komid [ viounandi
r
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dstand [ samreemi vio niourstoou vinnuhdps sbr. kafla 1.3 adur en honum er skilad eda fyrir liggi
samkomulag um ao sveitarfélag annist ad koma vegi i slikt astand, enda komi til fiarframlag fra
Vegagerdinni til ad standa straum af kostnadi vid verkio.

[ arslok 2020, pegar i 1j6s kom ad nokkud var i land i samningsgerdinni, var timafrestur { akvaedi
til bradabirgda enn framlengdur med 16gum nr. 139/2020, pannig ad heimild Vegagerdarinnar til
a0 annast veghald umraddra vega eda semja um pad vid sveitarfélogin var framlengd til arsloka
2021. Er bvi ljost ad st heimild mun ad 6breyttu renna sitt skeid 4 nastu dogum.

Enn skortir po toluvert 4 ad gengid hafi verid fra dkvednum atridum { tengslum vid yfirferslu
veganna til sveitarfélaga og ber par hast ad ekki hefur verid gengid fra neins konar framlagi rikis
til sveitarfélaga vegna vidhalds og pjonustu peirra.

Af 6llu framangreindu telja SSH po ljost ad skila beri umraeddum vegum til sveitarfélaga i
vidunandi standi auk pess sem flutningurinn eigi ekki ad hafa i for med sér aukinn rekstrarkostnad
fyrir sveitarfélogin heldur skuli pad fjarmagn sem rikid hefur hingad til uthlutad Vegagerdinni til
vidhalds og pjonustu framvegis verda greitt sveitarfélogum.

Er pvi aréttad mikilvaegi pess ad tekid verdi tillit til pessa vid yfirstandandi fjarlagagerd, p.e. ad
tryggt s¢ ad pad fjarmagn sem rikid hefur hingad til Gthlutad til Vegagerdarinnar vegna vidhalds
og pjonustu umraddra vega verdi til framtidar greitt sveitarfélogunum.

Pall Bjorgvin Gudmundsson
Framkvamdastjori SS




