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Vidtakandi: Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur
Sendandi: Skrifstofa stjérnsyslu og geeda

Reykjavik, 17. september 2024

MINNISBLAD

Forsaga

Logfreediteymi Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur (HER) var bedid um ad kanna hvort ad
HER veeri heimilt ad breyta fyrirkomulagi & innheimtu eftirlitsgjalda. Breytingin myndi fela
i sér ad i stad pess ad gefinn veeri Ut reikningur eftir hvert og eitt eftirlit veeri innheimt
arlegt eftirlitsgjald af o6llum eftirlitsskyldum adilum. Argjaldid veeri sameiginleg
greidslupatttaka eftirlitsskyldra adila, 6had tidni eda framkveemd légbundins eftirlits,
hvort sem unnt veeri ad inna pvi eftirliti eda ekki.

Alit umbodsmanns Alpingis nr. 1517/1995

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur hefur aour innheimt arlegt gjald vegna eftirlits en pvi
fyrirkomulagi var haett i kjolfarid & aliti Umbodsmanns Alpingis nr. 1517/1995. Aliti®
vardadi kvortun Verslunarrads islands og Vinnuveitendasambands Islands yfir légmeeti
mengunar- og heilbrigdiseftirlitsgjalda samkvaemt gjaldskra eftirlitsins nr. 95/1995, sem
stadfest var af umhverfisradherra. Annars vegar var um ad reeda starfsleyfisgjald og hins
vegar arlegt eftirlitsgjald og verdur hér fjallad i stuttu mali um umfjéllun alitsins vardandi
argjoldin ad pvi marki sem & vio um pad alitaefni sem hér er til skodunar.

Samkveemt kvartendum var argjaldid lagt a éhad tioni eftirlits eda pvi hvort nokkur
eiginleg pjonusta hafdi verid veitt gjaldendum. Mali sinu til studnings visudu kvartendur
til pess ad i greinargerd HER vid drog ad gjaldskranni fra 12. jantar 1994 kom fram ad
gjaldtakan, einkum argjaldio, veeri hugsad sem skattur par sem ,ekki sé um eiginlegt
eftirlits- og pjonustugjald a fyrirteeki ad reeda heldur arlegt gjald 6had eftirlitstioni til pess
ad afla tekna & moti kostnadi sem hlyst af starfsemi Heilbrigdiseftirlits*. | pessu sambandi
var a pad bent ad i eldri gjaldskra HER nr. 103/1993 hafi verdio kvedid &um pad i 7. gr.,
ao feeri arlegt eftirlit ekki fram, skyldi gjaldio fellt nidur. Jafnframt voktu kvartendur athygli
a bladagrein formanns heilbrigdisnefndar Reykjavikur sem benti til pess ad gjaldskrain
vaeri midud vid pad sem borgaryfirvold i Reykjavik teldu sanngjarna skiptingu kostnadar
milli fyrirteekja og borgarsj6ds, en ekki vid Utreiknadan kostnad vid pjonustuna. Veeri
parna um ad raeda skattlagningu an pess ad fullnaegjandi skattlagningarheimild veeri fyrir
hendi i I6gum.

Auk pess ad afla upplysinga fra kvartendum, éskadi umbodsmadur eftir skyringum fra
umhverfisraduneytinu & vidhorfi pess til kvortunarinnar sem og athugasemdum fra
Reykjavikurborg. Af halfu Reykjavikurborgar, HER og umhverfisrdduneytisins var a pvi
byggt ad um veeri ad reeda pjénustugjold vegna tilgreindrar starfsemi heilbrigdiseftirlitsins
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i samraemi vid heimild i logum?® sem veeri eetlad ad standa undir kostnadi vid framkvaemd
eftirlitsins. Jafnframt veeri fjarri lagi ad eftirlitsgjoldin steedu undir 6llum kostnadi vid
rekstur heilbrigdiseftirlitsins en par ksemu jafnframt til verulegar fjarveitingar ur
sveitarsjooum. P4 fullyrti HER ad ekki veeri um pad ad raeda ad gjold veeru innheimt &n
pess ad eftirlit komi a méti. Hvad vardar fyrrnefnda setningu Ur greinargerd HER vid
gjaldskrana, utskyrdi HER pad sem svo ad henni veeri eetlad ad lysa peim sjonarmioum
sem lagu ad baki fostu arlegu gjaldi & eftirlitsskyld fyrirtaeki sem ekki njéta arlegs eftirlits
af halfu HER. pannig veeru t.a.m. fyrirtaeki sem greida gjald skv. lsegstu gjaldflokkum
gjaldskrarinnar heimsétt 4 18-36 man. fresti. Kostnadi vio eftirlitio veeri hins vegar deilt
nidur 4 arafiéldann og pannig fenginn Ut arlequr medaltalskostnadur vid eftirlitid. Pvi
greidi fyrirteeki sem er heimsott & tveggja ara fresti helming eftirlitskostnadar fyrra arid
og hinn_helming kostnadarins sidara arid. ba visadi HER til pess ad gjaldskrain hefdi
verid unnin med hlidsjén af pvi ad tekid veeri upp sama form af gjaldtoku og hefdi tiokast
i 6drum sveitarfélogum landsins morg undanfarin ar og i Nordurlondunum. Sjénarmio
HER & bak vid jofnun kostnadar nidur i eitt argjald voru pau ad baedi veeri erfidara og
dyrara ad senda Ut reikninga eftir hvert eftirlit par sem ad eftirlit faeri ekki adeins fram i
formi eftirlitsferda heldur einnig i 68ru formi, s.s. skraningu, midlun upplysinga um hvada
krofur HER geri, samradsfunda med fulltrGum fyrirteekja ar tiltekinni starfsgrein og
arvinnslu gagna. barna veeri um ad raeda vinnu tengda eftirliti sem veeri jafn mikilveeg og
heimsoknir til einstakra fyrirtaekja.

I nidurstédu umbodsmanns Alpingis var stadfest 6tviraed lagaheimild sveitarfélaganna til
innheimtu eftirlitsgjalds. Loggjafinn hafi hins vegar ekki maelt fyrir um fjarhaed gjaldanna
og feelu pvi viokomandi lagaakvaedi i sér valdframsal til sveitarstjorna til akvérdunar &
fijarhaed peirra. Umbodsmadur taldi HER ekki hafa gefid skyr svoér um pad hvort ad
ffarhaed gjalda hefdi verid ékvedin ad undangenginni reikningslegri Uttekt & peim
kostnadarlioum, sem heimilt veeri ad leggja til grundvallar vid Gtreikning gjaldanna.Voru
engin gogn 16gd fyrir hann par ad latandi. Af peim s6kum taldi umbodsmadur ekki hja pvi
komist ,ad draga pa alyktun, ad misbrestur hafi verid a pvi, ad gjoldin hafi verié akvéréud
a neegilega traustum grunni. ba gefa pau viohorf, sem fram koma i nefndri greinargerd
fra 12. jandar 1994 vid gjaldskrardrégin, visbendingu um, ad gjéldin hafi heldur ekki verid
akveodin & grundvelli réttra lagasjonarmida.” Hvad vardadi dreifingu eftirlitsgjalda med
innheimtu argjalda kvad umbodsmadur ekki sérstaka heimild ad finna i [6gum til pess ad
haga meetti gjaldtoku med peim heetti. P4 hefdu démstolar ekki tekid afstodu til pess
hvort slikt fyrirkomulag veeri heimilt &n sérstakrar lagaheimildar. Hann teldi p6 ekki
Gtilokad ad slik tilhdgun fengist stadist ad uppfylltum dkvednum skilyrdum, einkum ad vid
akvoroun um gjaldfidfrhaed veeri pess reekilega geett med traustum utreikningum ad
gjaldtaka svari sem ndkvaemast til kostnadar vegna vidkomandi eftirlitspola.

Urskurdur urskurdarnefndar umhverfi- og audlindarmala nr. 6/2021

[ mali nr. 6/2021 hja arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala (UUA) var akvordun
Heilbrigdiseftirlits Vesturlands um alagningu eftirlitsgjalds vegna fétaadgerdastofu keerd.
Mélavextir voru peir ad eftirlitio lagdi eftirlitsgjald a fétaadgerdarstofuna arid 2020 pratt
fyrir ad ekkert eftirlit feeri fram pad ar. Samkveemt 2. gr. gjaldskrar nr. 1071/2020 fyrir

1{3. mgr. 5. gr. pagildandi laga um hollustuhzetti og heilbrigdiseftirlit nr. 81/1988 segir ad sveitarstjérnum
sé heimilt ad hofdu samradi vid hlutadeigandi svaedisnefndir ad innheimta gjald af eftirlitsskyldri starfsemi
sem talineruppi?, 8., 12,13, 14., 15., og 17. t6lul. 2. og 3. gr. Gjald petta skal innheimt med gjaldskra
sem umhverfisradherra stadfestir ad pvi er 3. gr. laganna vardar.
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heilbrigdis-, mengunarvarna- og matveelaeftirlits a starfssvaedi Heilbrigdiseftirlits
Vesturlands sér Heilbrigdiseftirlit Vesturlands um innheimtu eftirlitsgjalda vegna
reglubundins eftirlits samkvaemt vidauka gjaldskrarinnar. par kemur aukinheldur fram
aeetlud tioni eftirlits sem samkveemt vidaukanum er 0,5 & fotaadgerdastofum og alagt
gjald kr. 32.400. | pvi felst ad reglubundid eftirlit & fotaadgerdastofum fer fram annad
hvert ar en sa skilningur var stadfestur af framkveemdastjora heilbrigdiseftirlitsins.
Keerandi benti & ad pad ar sem ekkert reglubundid eftirlit fer fram hafi edli mals
samkvaemt ekki i for med sér neinn kostnad fyrir eftirlitio. Af pvi leidi ad alagning og
innheimta gjalds pad ar sem ekkert eftirlit fari fram fai ekki stod i 16gum. Jafnframt
moétmeelti keerandi pvi ad gjaldinu veeri med einhverjum heetti skipt og taldi ekkert i
l6gskyringargbgnum eda gildandi gjaldskrd stydja slika talkun. Samkveemt
framkvaemdastjora heilbrigdisetftirlitsins eru reikningar sendir Gt a hverju ari vegna eftirlits
sem framkvaemt er annad hvert ar. Hins vegar sé um eiginlega greidsludreifingu ad reeda
pannig ad ef gjaldiod veeri einungis innheimt pegar komid veeri i eftirlit myndi reikningurinn
verda tvofalt heerri i pad skiptid.

I nidurstodu urskurdarnefndarinnar sagdi: ,Hvorki verdur radidé af [6gum nr. 7/1998 né
leidbeinandi reglum umhverfisrddherra um uppbyggingu gjaldskraa ad heilbrigdiseftirliti
sé skylt ad innheimta eftirlitsgjold i samraemi vid tidni eftirlits. bvert @ méti verdur radid
af nefndum reglum ad gert sé rad fyrir arlegri alagningu, sbr. ordalag 7. gr. um arlega
alagningu eftirlitsgjalda. Getur enda falist hagraedi i pvi fyrir stjérnvaldid og eftirlitsskyld
fyrirteeki og stofnanir ad eftirlitsgjald sé innheimt & arlegum grundvelli. Nyti stjérnvald sér
pad hagreedi verdur p6é ad telja edlilegt og i samreemi vid gdda stjornsysluheetti ad
innheimta fari fram & svipudum tima & hverju ari pannig ad hun sé fyrirsjaanleg
eftirlitsskyldum adilum.“

Urskurdanefndin hefur pvi stadfest ad innheimta eftirlitsgjalda & arsgrundvelli, 6had pvi
hvort eftirlit hafi fario fram arlega, sé heimil. Hins vegar var alagning eftirlitsgjalds
Heilbrigdiseftirlits Vesturlands i ofangreindu mali felld ar gildi af UUA par sem ad
arskurdarnefndin taldi Gtreikning eftirlitsins & timagjaldi pjénustugjaldsins ekki ad 6llu
leyti i samreemi vid vidurkennd sjénarmid. Pannig var allur kostnadur vegna hlsnaedis
og skrifstofu eftirlitsins felldur undir timagjald vegna eftirlitsskyldra fyrirteekja og stofnana.
Fékk urskurdarnefndin ekki séd ad haldbeer rok steedu ad baki slikri skiptingu enda yrai
ad eetla ad onnur starfsemi stjérnvaldsins vegna légbundinna verkefna pess sem ekki
tengist eftirlitsskyldum fyrirteekjum og stofnunum faeru einnig fram i pvi hisnaedi og ad

s& kostnadur sem af pvi hljétist eigi ad vera borinn uppi af skatttekjum ad peim hluta.

Innheimtuadferdir sambeerilegra adila

Vid skodun & gJaldskram annarra heilbrigdiseftirlita & islandi ma sja mismunandi akvae6|
um eftirlitsgjold. | gjaldskra Nordurlands vestra? er hvergi minnst & arlegt gjald .

gjaldskra Sudurnesjasveedis® og Vesturlands* er einungis visad til heimildar til a6
innheimta eitt arlegt eftirlitsgjald pegar sami adili rekur fleiri en eina tegund starfsemi a

2 Gjaldskra fyrir heilbrigdis-, mengunarvarna- og matvaelaeftirlit & starfssvaedi Heilbrigdiseftirlits
Nordurlands vestra nr. 33/2024.

3 Gjaldskra fyrir heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlit 4 Sudurnesjasveedi nr. 940/2023.

4 Gjaldskra fyrir heilbrigdis-, mengunarvarna- og matvaelaeftirlit 4 starfssvaedi Heilbrigdiseftirlits
Vesturlands nr. 1702/2023.
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einum og sama stad. Gjaldskra Nordurlands eystra®, Austurlandssveedis, Sudurlands og
Gardabeejar, Hafnarfjardarkaupstadar, Képavogsbeejar, Mosfellsbeejar  og
Seltjarnarnesbaejar heimilar hins vegar innheimtu arlegs eftirlitsgjalds. Fyrirvari er p6
settur i gjaldskrar pessara stofnana, ad undanskildu Nordurlandi eystra. Annars vegar
ad ,enda fari fram reglubundid eftirlit med starfseminni, skv. eftirlitsaaetlun® og hins
vegar ad ,greida skal fyrir hverja eftirlitsheimsdkn“.” Gjaldskra Heilbrigdiseftirlits
Vestfjarda er ekki adgengileg a heimasiou eftirlitsins. Ekki kemur fram i peim gjaldskram
sem kveda & um éarlegt gjald, hvort um greidsludreifingu er ad reeda likt og hja
Heilbrigdiseftirlit Vesturlands eda ekki. bPar sem ad heilbrigdiseftirlit Gardabeejar,
Hafnarfjardar, K6pavogs, Mosfellsbeejar og Seltjarnarness (HEF) kemst eflaust naest
HER i verkefnum og umfangi kannadi l6gfreedingur HER nanar framkveemd HEF med
simtali vi® Hord Porsteinsson framkvaemdastjora stofnunarinnar. | pvi samtali kom fram
aod argjaldid sem HEF innheimtir svarar til dreifingar a eftirlitsgjoldum, sé tioni eftirlits skv.
gjaldskra ekki arleg. Visadi Hordur sérstaklega til fyrrnefnds arskurdar UUA nr. 6/2021
vardandi framkveemdina. Samkveemt Herdi kemur reglulega upp su stada vegna anna
ad framkveemd eftirlits er ekki i samreemi vid auglysta eftirlitstioni i gjaldskranni. Hins
vegar hafi mjog sjaldan verid 6skad eftir endurgreidsiu & argjaldi vegna pess ad eftirlit
skv. uppgefinni tidni i gjaldskra hafi ekki farid fram og hefur stofnunin ekki haft frumkvaedi
ad endurgreidslu gjaldsins. Hingad til hafi HEF ekki ordid vid slikri beidni en i
augnablikinu sé til drlausnar pess hattar mal par sem ad eftirlitsskyldur adili er mjog
osattur vid gjaldtokuna. EKki liggur fyrir hvernig pvi mali muni lykta.

Samkveemt tolvupdstsamskiptum vid Matveelastofnun, og med visan til auglystrar
gjaldskréar innheimtir MAST eftirlitsgjold einungis skv. timagjaldi og eru reikningar gefnir
at eftir ad hvert eftirlit hefur fario fram. Hja Umhverfisstofnun er meirihluti eftirlitsgjalds
innheimtur samkveemt timagjaldi og/eda fostu gjaldi skv. gjaldskra eftir framkveemd
eftirlits hverju sinni. Fr4 pvi eru pd einhverjar undantekningar. Umhverfisstofnun
innheimtir t.a.m. argjald til ad standa undir kostnadi vegna rekstur skraningarkerfis fyrir
framleidendur og innflytjiendur raf- og rafeindateekja sem og vegna eftirlits med pessum
adilum.

Almennt um heimild HER til gjaldheimtu

Heilbrigdisnefnd ber ad sja um ad framfylgt sé akveedum laga um hollustuheetti og
mengunarvarnir nr. 7/1998 sem og reglugerda settra samkveemt peim og sampykktum
sveitarfélaga. Jafnframt ber nefndinni ad vinna ad beettu heilbrigdiseftirliti a sveedi sinu,
annast fraedslu fyrir almenning og efla samvinnu vid énnur yfirvéld og adila sem vinna
ad pessum malum, sbr. 47. gr. laganna. | 3. tl. 4. mgr. 46. gr. sému laga segir ad
heilbrigdisnefnd sé heimilt ad setja gjaldskra og innheimta gjald m.a. fyrir eftirlit, p.m.t.
synatdku, sbr. 47. gr. I 5. mgr. 46. gr. segir ad upphaed gjalds skv. 4. mgr. skuli byggd a
rekstraraeetlun par sem pau atridi eru rokstudd sem akvordoun gjalds vid viskomandi

5 2. gr. gjaldskrar fyrir matvaela-. heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlit Heilbrigdiseftirlits
Nordurlandssvaedis eystra nr. 8/2024.

6 2. gr. gjaldskrar fyrir heilbrigdis- og mengunareftirlit 4 Austurlandssvaedi nr. 146/2024 og 2. gr.
gjaldskrar fyrir matveela-, heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlit & svaedi Heilbrigdiseftirlits Sudurlands nr.
1362/2023.

7 2. gr. gjaldskrar heilbrigdiseftirlits Gardabaejar, Hafnarfjardarkaupstadar, Képavogsbaejar, Mosfellsbaejar
og Seltjarnarnesbaejar vegna leyfisveitinga, eftirlits og annarrar gjaldskyldrar starfsemi nr. 21/2024.
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eftirlit byggist & og ma gjaldid ekki vera haerra en s kostnadur. Radherra skal gefa at
leidbeinandi reglur um uppbyggingu gjaldskraa.

Sambeerileg akveedi er ad finna i 16gum um matvaeli nr. 93/1995 en par segir ad
heilbrigdisnefnd hafi undir yfirumsjén Matveelastofnunar opinbert eftirlit med framleidslu
og dreifingu matveela, sbr. 1. mgr. 22. gr. laganna. Samkveemt 1. mgr. 25. gr.
matveelalaganna skulu matveelafyrirteeki eda peir sem framleida, flytja inn eda dreifa
matveelasnertiefnum greida eftirlitsgjald sem ekki er haerra en nemur raunkostnadi vid
eftirlitid til ad standa straum af tilgreindum kostnadarpéattum vid pad. Radherra er heimilt
med reglugerd ad setja reglur um kostnad og utreikning raunkostnadar vegna opinbers
eftirlits, sbr. 2. mgr. 25. gr. Jafnframt skulu sveitarfélégin gefa Gt gjaldskra fyrir
eftirlitsskylda starfsemi heilbrigdisnefnda vegna opinbers eftirlits, sbr. 4. mgr. sému
greinar.

Skyr greinarmunur er gerdur i ldgum & skattheimtu og innheimtu pjénustugjalda. Ad pvi
er skatta snertir eru gerdar sérstakar krofur til lagaheimilda fyrir peim sem felast i 40. og
77. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944. bessi dkvaedi stjérnarskrarinnar, eins og pau hafa
verio skyrd i doémaframkveemd, leida til pess, ad i lagaheimildum um skatta
(skattlagningarheimildum) verdur medal annars ad kveda skyrlega a um skattskyldu,
skattstofn og gjaldstig eda fjarhaed skatts ad 6dru leyti. Um heimild til tdku svonefndra
bjonustugjalda, verdur i samraemi vid pa grundvallarreglu ad stjornsyslan sé l6gbundin,
sbmuleidis almennt ad ganga ut fra pvi ad slik gjold verdi ekki innheimt &n heimildar i
[6gum. Hins vegar er pjonustugjoldum eingdngu eetlad til ad standa straum af peim
kostnadi, sem lagaheimildin meelir fyrir um. Meginreglan er pvi si ad borgararnir eiga
ekki ad purfa ad greida gjald fyrir malsmedferd eda toku akvardana i stjérnsyslunni og
l6gmeelt pjénusta hins opinbera a ad vera borgurunum ad kostnadarlausu nema sérstok
lagaheimild sé til gjaldtoku. Ad 6dru leyti & kostnadur vid starfsemi hins opinbera, rikis
og sveitarfélaga, ad greidast af skatttekjum og 6drum tekjum pessara adila. Taka
pjénustugjalda er pvi undantekning fr4 pessari meginreglu.

[ aliti Umbodsmanns Alpingis nr. 1517/1995 er stadfest ad gjaldtdkuheimild sveitastjorna,
m.a. i [ldgum um hollustuheetti og mengunarvarnir, er einféld lagaheimild og ad ljost sé
af akvaedinu pegar pad var fyrst tekid i 16g sem og athugasemdum med pvi frumvarpi,
ad tilgangur l6ggjafans var ad heimila toku pjénustugjalda en ekki ad kveda a um
skattheimtu. Pegar ekki ligqur fyrir skattlagningarheimild i skilningi stjornarskrérinnar, er
oheimilt ad byggja dkvérdun um fiarheed gjalds & sjonarmidum um almenna tekjudflun.
Einfdld lagaheimild til t6ku pjénustugjalds felur i sér, ad gjaldid mé& ekki vera heerra en
sem _nemur_peim kostnadi, sem almennt hlyst af pvi ad veita pa pjénustu, sem
gjaldtdkuheimildin _neer til. Pegar um pjonustugjold er ad raeda, hefur pvi
grundvallarpydingu ad afmarka pa kostnadarlidi, sem felldir verda undir viokomandi
gjaldtoku. ba leidir af edli pjonustugjalda, ad radstéfun peirra er bundin med l6gum,
pannig ad einungis er heimilt ad verja slikum gjéldum til ad greida pa kostnadarlidi, sem
heimilt er ad leggja til grundvallar vid Gtreikning a fjarhaed gjaldanna.

Nidurstada

Af ofangreindri umfjéllun er ljést ad dreifing eftirlitsgjalda pannig ad um arlegt gjald sé ad
reeda i stad utgéfu reiknings eftir framkvaemd eftirlits, er heimil. Nakveemur Utreikningur
skal po liggja til grundvallar gjaldinu pannig ad tryggt sé ad pad nemi einungis peim
kostnadi sem fellur & HER vid eftirlitio.
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Likt og fram hefur komid telst eftirlitsgjald heilbrigdiseftirlita vera pjonustugjald en um
pjonustugjold gildir st meginregla, ad fijarhaed peirra mé ekki vera haerri en sa kostnadur,
sem almennt hlytist af pvi ad veita pa pjonustu sem gjaldtokuheimild i I6gum neer til.8
Beint samhengi skal pvi vera & milli fjarhaedar gjaldsins og pess kostnadar sem til fellur
vid ad veita pjénustuna og verdur traustur Utreikningur ad liggja par ad baki. Jafnframt
leidir af akveedum stjérnarskrarinnar um skatta ad stjornvoldum er éheimilt ad byggja
fiarheed pjonustugjalda & sjonarmidum um almenna tekjuéflun.®

Innheimta argjalds af eftirlitsskyldum adilum sem almennt saeta ekki arlegu eftirliti, an
pbess ad um greidsludreifingu sé ad raeeda, myndi pvi t.a.m. ad 6llum likindum vera talid
andsteett I6gum. Gjaldid sem innheimt vaeri pad ar sem ekkert eftirlit fer fram er umfram
pann kostnad sem fellur a HER vid framkvaemd eftirlitsins og feeri pvi gegn meginreglum
um pjonustugjold. Af somu asteedu er, likt og fram kom i aliti umbodsmanns hér ad ofan,
Oheimilt ad innheimta og/eda halda eftir innheimtu argjaldi, hafi vidkomandi
eftirlitsstofnun ekki verid feert ad sinna eftirliti i samreemi vid fyrirffram &kvedna
eftirlitstioni. Komid su stada upp geeti pvi verid tilefni til ad endurgreida argjaldio.

Virdingarfyllst,
Magnea Lilly Fridgeirsdéttir
Skrifstofa stjornsyslu og geeda
Umhverfis- og skipulagssvid

8 2. mgr. Alits umbodsmanns nr. 2098/1997.
9 Kafli IV. i bréfi umbodsmanns nr. 1775/1996.
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Vidtakandi: Heilbrigdisnefnd Reykjavikur
Sendandi: Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur

Reykjavik, 9. jantar 2025

VIDBOTAR MINNISBLAD

Forsaga

Logfreediteymi Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur (HER) var bedid um ad kanna hvort ad
HER veeri heimilt ad breyta fyrirkomulagi & innheimtu eftirlitsgjalda. i framhaldi af pvi
hefur verid bodadur aukafundur heilbrigdisnefndar Reykjavikur pann 16. jandar n.k. til
bess ad taka afstddu til upptdku Heilbrigdiseftirlitsins a arlegri innheimtu eftirlitsgjalda. Af
bvi tilefni er hér i stuttu mali yfirferd um heimildir Heilbrigdiseftirlitsins til breytingarinnar
auk annarra praktiskra atrida.

Samantekt ur minnisbladi um breytingu & fyrirkomulagi & innheimtu eftirlitsgjalda

[ aliti nr. 1517/1995 kvad umbodsmadur Alpingis ad ekki veeri Gtilokad ad dreifing
eftirlitsgjalda med innheimtu argjalda fengist stadist. | drskurdi urskurdanefndar
umhverfis- og audlindarmala nr. 6/2021 ték nefndin af allan vafa um |6gmeeti dreifingar
eftirlitsgjalda og benti & ad hvorki yrdi radio af [6gum nr. 7/1998 um hollustuheetti og
mengunarvarnir né leidbeinandi reglum umhverfisradherra um uppbyggingu gjaldskraa
ad heilbrigdiseftirliti sé skylt ad innheimta eftirlitsgjold i samraemi vid tioni eftirlits. Pvert
a moéti taldi darskurdarnefndin ad fyrrnefndar reglur gerdu rad fyrir arlegri alagningu
eftirlitsgjalda enda geti falist i pvi hagraedi fyrir stjornvaldid sem og eftirlitsskyld fyrirtaeki
og stofnanir ad eftirlitsgjald sé innheimt & arlegum grundvelli.

Med visan til ofangreinds er pad alit Heilbrigdiseftirlitsins ad dreifing eftirlitsgjalda med
innheimtu arlega standist 16g. Hins vegar verdur, likt og adur, naudsynlegt ad tryggja ad
traustir Utreikningar liggi ad baki akvordoun gjaldfjarhaeda svo hin svari sem nakveemast
til kostnadar vegna viokomandi eftirlits. Enn fremur ber Heilbrigdiseftirlitinu ad
endurgreida innheimt eftirlitsgjold ef ekki verdur unnt ad anna uppgefinni eftirlitstioni
samkvaemt gjaldskra. Enda er skyrt baedi i [6gum og ofangreindu aliti og Urskurdi ad
heimildir eftirlitsins til innheimtu gjalda nema einungis kostnadi vid veitta pjénustu.

Framkveemd innheimtu

Samkveemt fjarmalastjora Umhverfis- og skipulagssvids er ekkert pvi til fyrirstodu fra
peirra baejardyrum séd ad taka upp innheimtu &rgjalda strax a nyju ari. Heilbrigdiseftirlitid
mun vinna ad pvi ad taka saman lista yfir 6ll eftirlitsskyld fyrirtaeki, skipt nidur &
eftirlitstioni, sem leggja ma til grundvallar innheimtu.
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Til skyringa er t.a.m. lagt til ad fyrirkomulag innheimtu verdi eftirfarandi:

o Fyrirteeki sem seetir eftirlitstioni arlega feer rukkun einu sinni & ari fyrir
heildargjaldi.

e Fyrirteeki sem seetir eftirlitstioni annad hvert ar faer rukkun einu sinni a ari fyrir
helmingi gjaldsins.

o Fyrirteeki sem saetir eftirlitstioni fijoréa hvert ar feer rukkun einu sinni a ari fyrir
fioréungshluta gjaldsins.

e Fyrirteeki sem seetir eftirlitstioni tvisvar sinnum a éri faer rukkun einu sinni & ari
fyrir tvofoldu eftirlitsgjaldi.

Avallt yréu tilvik sem pyrfti ad innheimta fyrir sérstaklega 6had arlegri innheimtu, s.s.
gjald fyrir eftirfylgni vegna eftirlits, gjald vegna utgafu starfsleyfis og vidbotargjald ef eftirlit
reynist umfangsmeira en almennt er gert rad fyrir.

Ef fyrirteeki er haett stdérfum og greidir af peim sdkum ekki alagt argjald pa aflar
Heilbrigoiseftirlitid stadfestingar pess efnis, fellir nidur reikninginn og tekur fyrirtaekid af
eftirlitslista. Ef fyrirtaeki hefur starfsemi & midju ar og er skrdd sem eftirlitsskyld starfsemi
pba verdur eftirlitsgjald pess adila rukkad sérstaklega pad ar en mun fara i arlega
innheimtu éri sidar.

ROk breyttrar framkvaemdar

Tildrog pess ad Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur leggur fram tillégu um breytta framkvaemd
4 innheimtu eftirlitsgjalda eru margpeett. Med gildistoku nyrrar hollustuhattareglugerdar
sidastlidid sumar ber eftirlitssveedum landsins nu skylda til ad haga framkveemd
heilbrigdiseftirlits med sama heetti. Er hér um ad raeda pydingarmikla breytingu par sem
horfid er fra kréfu um samraemingu og pess i stad krafist pess ad annars sjalfsteed
stjornvold starfi eins. Samkveemt upplysingum fra 6drum eftirlitssveedum er pad einungis
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur sem innheimtir eftirlitsgjald i kjoIfar eftirlitsheimsdknar i stad
arlegrar innheimtu. bad ma pvi feera rok fyrir pvi ad HER beri skylda til ad taka upp arlega
innheimtu eftirlitsgjalda til pess ad uppfylla kréfur reglugerdarinnar um eins framkveemd.

P& er pad mat Heilbrigdiseftirlitsins ad mikid hagraedi fengist vid ad feera reikningagerd
fra fagleerdu starfsfolki eftirlitsins til fjarméalasvids borgarinnar. | pvi feelist téluverdur
vinnusparnadur sem gerdi eftirlitinu kleift ad nyta starfskrafta sina i rikara maeli i
[6gbundin eftirlitsverk. Ad sama skapi telur eftirlitid ad breytt fyrirkomulag a innheimtu
hefdi i for med sér aeskilegan fyrirsjaanleika i atgjoldum fyrir eftirlitsskylda adila. ba yroi
dreifing eftirlitsgjalds peirra adila sem seeta eftirliti sjaldnar en arlega minna ipyngjandi i
rekstri.

Gjaldskra HER
EKki er talin porf & ad uppfeera gjaldskra HER adur en breytt innheimtuadferd verdur tekin

til notkunar. Hins vegar verdur vid arlega endurskodun a neesta ari skodad hvort ad
adlaga eigi akvaedi gjaldskrarinnar til pess ad auka skyrleika hennar.

Kynning og leidbeiningar
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Verdi nidurstada Heilbrigdisnefndarinnar ad taka upp innheimtu eftirlitsgjalda a
arsgrundvelli er mikilvaegt ad upplysa eftirlitsskylda adila um pa breytingu sem fyrst, s.s.
med sendingu bréfs, birtingu fréttar & heimasiou Heilbrigdiseftirlitsins og/eda med bréfi
sem fylgir fyrstu innheimtu.

Virdingarfylist,

Tomas Gudberg Gislason Magnea Lilly Fridgeirsdéttir
Framkvaemdastjori Logfreedingur
Heilbrigoiseftirlit Reykjavikur Heilbrigoiseftirlit Reykjavikur



1.1

1.2

2.1

22

23

3.1

4.1

AUGLYSING o
um leidbeinandi reglur umhverfisradherra

um uppbyggingu gjaldskria sveitarfélaga fyrir heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlit.

L kafli
Forsendur
1. gr.
Greining drsverka.

Arsverk heilbrigdiseftirlitsins vegna eftirlitsskyldra fyrirtzkja og stofnana, s.s. eftirlitsstorf,
skrifstofustdrf ofl.
Arsverk heilbrigdiseftirlitsins alls 6tengd eftirlitsskyldum fyrirtzkjum og stofnunum, s.s. storf fyrir
stofnanir sveitarfélaga og rikisins, storf vegna gzludyra, meindyra, almennt umhverfiseftirlit, bjénusta og
freedsla til almennings ofl.

2. gr.

Greining kostnadarlida.

Kostnadarlidir vegna eftirlitsskyldra fyrirtakja og stofnana sem reiknast med { timagjaldi:
2.1.1  Laun og launatengd gjold, sbr. gr. 1.1.
2.1.2  Husnadi.
2.1.3  Skrifstofa.
2.1.4  Ferdakostnadur vegna gr. 1.1.
2.1.5  Stjérnunarkostnadur, ef annar en skv. gr. L.1.
2.1.6  ASkeypt vinna, s.s. békhald, endurskodun, sérfredipjénusta o.s.frv.
2.1.7  Vidhald dhalda og tzkja.
2.1.8  Lifeyrisskuldbindingar vegna gr. 1.1.
2.1.9  Simenntun, p.m.t. fundir, némskeid, baekur o.s.frv. - 50%.
2.1.10 Kostnadur vegna heilbrigdisnefndar - 50%.
2.1.11  Afskriftir.
2.1.12  Annad, b4 tilgreint.
Kostnadarlidir vegna eftirlitsskyldra fyrirtekja og stofnana sem ekki reiknast med { timagjaldi:
2.2.1 Ranns6knarkostnadur skv. eftirlitsiztlun, u.p.b. 50% af rannséknarkostnadi alls.
2.2.2  Auglysingar vegna starfsleyfa.
Kostnadarlidir sem ekki tengjast eftirlitsskyldum fyrirtzkjum og stofnunum og reiknast ekki med {
timagjaldi: -
2.3.1  Laun og launatengd gjold, sbr. gr. 1.2.
2.3.2  FerBakostnadur vegna gr. 1.2.
2.3.3  Innheimtukostnadur.
2.3.4  Stofnkostnadur.
2.3.5 Risna
2.3.6  Sfmenntun, p.m.t. fundir, ndmskeid, beekur o.s.frv. - 50%.
2.3.7 Kostnadur vegna heilbrigdisnefndar - 50%.
2.3.8  Rannséknakostnadur - 50%.

3.¢gr.

Virkar vinnustundir,

Notast er vid pekkta staerd, 110 stundir 4 médnudi, eda 1.320 stundir drsverk.

4. gr.
Greining drsverka, sbr. gr. 1.1.
Eftirlitsstorf.
4.1.1  Reglubundid eftirlit { eftirlitsskyld fyrirtzki og stofnanir, sbr. eftirlitsdztlun, p.m.t. undirbdningur,
ferd, viddvol og fragangur.

‘4.1.2  Tilfallandi eftirlit, s.s. kvartanir, matarsykingar, mengunarslys ofl. , ekki { eftirlitsdaetlun.

4.1.3  Eftirlit vegna nyrra eftirlitsskyldra fyrirtzkja eda stofnana, ekki { eftirlitsdeetlun.
42 Skrifstofustdrf '

4.2.1 Vidtalstimar.

422  Stjérnunarstdef, s.s. fjdrmdl.




6.1

6.2

6.3

7.1

1.2

8.1

8.2

423  Gerd starfsleyfa, s.s. undirbiningur v/heilbrigdisnefndarfunda og dtgdfa.
424  Almenn skrifstofustorf, s.s. skyrslur. ’

5.gr
Timagjald vegna heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlits.
Heildarkostnadur gr. 2.1. deilt med virkum vinnustundum f gr. 4.1.

IL. kafli.
Eftirlitsisetlun og dlagning gjalda.
6. gr.
Eftirlitsacetiun.

Eftirlitsdeetlun felur { sér detladan tima { undirbining, ferd, viddvél, frigang og tidni auk fjslda
rannséknarsyna i sérhverjum fyrirtzkjaflokki en flokkun er byggd 4 Isat-ndmerum (fslensk
atvinnugreinaflokkun [SAT 95 Hagstofa fslands).
Heildartfmi eftirlitsdzetlunar md aldrei vera haerri en sem nemur virkum vinnustundum f gr. 4.1.1.
Eftirlitsézetlun getur spannad allt ad fjdgur dr og skal 4lagning gjalda midast vid fyrir fram &kvedinn tima
eftir tidni eftirlits skv. gr. 6.1.

7. gr.
Alagning eftirlitsgjalda.
Arleg dlagning eftirlitsgjalds hvers fyrirtekjaflokks m4 aldrei vera haerri en sem nemur reiknudum kostnadi
pess flokks, p.e. margfeldi timagjaldsins, sbr. gr. 5 og heildartima fyrirtekjaflokksins, sbr. gr. 6.1.
Arleg dlagning vegna rannséknarkostnadar m4 aldrei vera heerri en sem nemur dztludum fjélda
ranns6knarsyna, sbr. gr. 6.1. margfaldad med dztludum rannséknarkostnadi 4 hvert syni.

8. gr.
Starfsleyfisgjald. .

Gjald vegna starfsleyfa reiknast sem margfeldi timagjalds og pess tima sem ttgdfa starfsleyfis tekur, sbr.
gr. 4.2.3 auk kostnadar vegna auglysingar, sé um hana ad rae:da.
Gjald vegna leyfis fyrir nyja starfsemi er bad sama og 8.1 ad vidbattu eftirlitsgjaldi vidkomandi
fyrirtzkjaflokks. :

9. gr.

- Vortord og énnur pjénusta.

Gijald fyrir vottord og adra pjénustu reiknast sem margfeldi timagjalds og pess tima sem pj6nustan tekur.

10. gr.
Gildistaka.
Framangreindar leidbeinandi reglur eru settar med heimild i 3. mgr. 12. gr. laga nr. 7/1998, sbr. 16g nr.

59/1999, og 60last gildi vid birtingu.

Fylgiskjal I: Synishorn af dtreikningi timagjalds ; .

Umhverfisrdduneytinu, 9. gn‘l 1999
[ g Tp mo TR SR

—




Fylgigkial |

2. gr. Gmmlgstnadarlwa

Kostnadur sem reiknast ( tfmagjaldi

2:1.

Launakostnadur (2.1.1.)
Laun + It.gj., sbr. gr. 1.1.

Huisnd8i (2.1.2.)

Husaleiga

Brunatrygging

Vidhaid

Ljés og hiti

Reesting

Husnaediskostnadur, ésundurlidadur

Hdsn=8] samtals

Skrifstofukostnadur (2.1.3.)
Laun ritara/adstodarfélks

Lt.gj.

Papplr og ritfdng

Prentun

Simi

Burdargjald

Vibhald skrifstofuvéla

Métuneyti

Almennt skrifstofuhald, ésundurliéad

Skrifstofukostnadur samtals

Fer8akostnadur (2.1.4.)
Akstur greiddur
Rekstur bifreida

Dagpeningar
Annar fer8akostnadur

Ferdakostnadur samtals

Annar kostna8ur
Stjiomunarkostnadur (2.1.5.)
Adkeypt vinna (2.1.6.)
Békhald/endurskodun (2.1.6.)
Vidhald dhalda (2.1.7.)
Lifeyrisskuldbindingar (2.1.8.)
Simenntun 50% (2.1.9.)
Heilbrigdisnefnd 50% (2.1.10.)
Tolvur, afskriftir (2.1.11.)
Annad (2.1.12.)

Annar kostnadur samtals

amtals

Synishorn af utreikningi timagjalds, sbr. gr. 2

Kostnadur étengdur timagjaldi

22,
Rannséknarkostnadur
10.186 kr. Auglysingar
10.186 Samtals
845 kr. 2.3.
- kr Launakostnadur (1.2.)
- kr Heilbrigbisnefnd 50%
80 kr. Rannséknarkostnadur
218 kr. . BaskurAimarit 50%
- kr Innheimtukostnadur
1.143 kr. Namskei&/endurmenntun 50%
Stofnbunadur
: Samtals
« k. Alls -
- kr
60 kr
175 kr
200 kr
50 kr,
-~ kr
30 kr.
- kr.
15 kr.
222 kr.
1.260 kr.
202 kr.
238 kr.
1.922 kr.
- kr
- 400 kr.
392 kr.
125 kr.
- kr.
85 kr.
262 kr.
- kr
199 kr.
1.463 kr.
15.229 kr,

900 kr.
80 kr.
980 kr,

2.107 kr.
262 kr.
-900 kr.
40 kr.
-~ kr
45 kr.
400 kr.
Y4

19:963 kr.
P ——

g




Synishorn af dtreikningi timagjalds, sbr. gr. 1 og gr. 3-8

S. gr, Timagjald Hamark timagjalds
Kostnadur, sbr. 2.1. 15.228.629 kr.
Virkar vinnustundir, sbr. 4.1. 3.168
Timagjald [_4807kr.]

[ Namancas |
$. ar, Eftifitséeetiun
Hamarkstimi [ reglulegt eftirlit skv. eftirlitsdsetun [ 2.772 |
Dasmi: Undirbuningur  Ferfatimi  Viddvol Fragangw Samtals Timagjald  Kostn.
52.11.3.2 Soluturnar med Svarin matvask, itlir 0,5 0,75 1 0,5 2,75 4800 kr.  13.200 kr.
8. g, Starfsleyfl
Algreidd starfsleyfi 4 4ri, dzetiun 53 Sja reit 132
Asstladur timi { frdgang starfsleyfa 53 ;
Azstiadur timi 4 starfsleyfi 1,00
Timagjald #REF!
Endumyjun starfsleyfis 4.800 kr.
Nytt starfsleyfi f. sdlutum
Eftiditsgjald 13.200 kr.
Fast gjald 2.500 kr.
Samtals 15.700 kr.
Auk auglysingakostnadar pegar vi0 &

2

-~ )




dal | Synish . af dtreikningi timagjalds, sbr. gr. 1 og gr. 3-

_-gr. Greining drsverka Grein: 11 1.2.
Arsverk
Arsverk vegna|étengd
eftirlitssk. eftirlitssk.
fyriteekja og |fyrint. og Laun+lt.gj. |
stofnana. stofnunum Alls bus.
Framkvaemdastjori 0.8 0,2 1
Svidstjéri mengunarvarnaeftirlits 0,8 0,2 1
Deildarstjori x-svaedis 0,8 0,2 1
Sumarafleysing 6 man. 0,5 0 0,5
Samtals 29 0,6 35 12.293 kr. |
Y A\ 4

Skipting launa (1.1. feerist [ gr. 2.1.1.) <——= 10.186 kr. | 2.107 kr.

mrmn Virkar vinnustundir

Mén. Arsverk
Pékkt stzerd virkra vinnustunda: 110 1320
u.lﬁ. m.s.i:@gg_ sjé gr. 1.1
: Eftirlitsstorf  hiutfafli Skrifstofustorf [ hlutfalli
Ny Almenn
Reglulegt Tilfallandi starfs.(4. Vidtaistim- Stjémunar- skr.storf
(4:1.1) (4.12) 1.3) ar(4.2.1)) storf(4.22) Starfsl.(4.2.3) (4.2.4.) |Samtals
Framkveemdastjéri 08 50,0% 10,0% 2,5% 10,0% 20,0% 0,0% 75% [ 100,0%
Svidstjéri mengunarvarnaeftirlits 0,8 75,0% 10,0% 2,5% 10,0% 0,0% 2,5% 0,0% | 100,0%
Deildarstjoéri x-svaedis 0,8 75,0% 10,0% 2,5% 10,0% 0,0% 2,5% 0,0% | 100,0%
Sumarafleysing 6 méan. 0,5 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 100,0%
Samtals 2
? ¥ v v v v
Umreiknad { virkar vinnustundir ———= Eftirlitsstdrf (4.1.)1 virkum vinnustundum Skrifstofustorf (4.2.) I virkum vinnustundum
Arsverk Ny Almenn
vieftinlitssk fyrit. | Reglulegt Tilfallandi starfs.(4. Vidtalstim Stjémunar- skr.storf
og stofnana (4.11) (41.2) 1.3.) Samtals |ar(4.2.1) siorf(4.2.2) Starfsl.(4.2.3) (4.2.4.) Samtals
Framkvaemdastjoéri 08 528 106 26 660 106 211 4} 79 396
Svidstjéri mengunarvarnaeftirlits 08 792 106 26 924 106 0 26 0 132
Deildarstjori x-svesdis 0,8 792 106 26 924 106 0 26 0 132
Sumarafieysing 6 méan. 0,5 660 0 0 660 | 0 0 0 0 0
£ ‘Samtals 2,9 2772 _ 317 79 — 3.168 37 211 53 79 660
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