Héradsdomur Reykjavikur

Urskurdur 8. mai 2024

Mal nr. E-3264/2023:

Smith & Norland hf.
(Jona Bjork Helgadottir logmadur)

gegn
Reykjafelli ehf.
(Daniel Isebarn Agustsson logmadur)

og
Reykjavikurborg
(Theodor Kjartansson l6gmadur)

Urskurdur

Malsmedferd og domkrofur adila

. Mal betta var h6fdad 16. mai 2023 og domtekid 10. april 2024. Stefnandi er Smith &
Norland hf., Noatuni 4, Reykjavik, og stefndu eru Reykjafell ehf., Skipholti 35, Reykja-
vik, og Reykjavikurborg, Radhusinu, Tjarnargotu 11, Reykjavik.

Stefnandi gerir paer domkréfur ad urskurdur keerunefndar atbodsmala i mali nr. 13/2022,
sem kvedinn var upp 5. desember 2022, verdi ogiltur, auk malskostnadar.

Stefndi Reykjafell ehf. krefst syknu af 61lum kréfum stefnanda, auk malskostnadar.
Stefndi Reykjavikurborg gerir krofu um ad domkrafa stefnanda um 6gildingu urskurdar
keerunefndar utbodsmala 1 mali nr. 13/2022 fra 5. desember 2022 verdi tekin til greina.
. Démurinn beindi pvi til mélflytjenda fyrir adalmedferd malsins med visan til 1. mgr.
100. gr. laga nr. 91/1991 ad reifa einnig sjonarmid um logvarda hagsmuni stefnanda af

pvi ad fa efnisdom um démkrofur sinar.

Helstu malsatvik
. I oktéber 2021 auglysti innkaupaskrifstofa stefnda Reykj avikurborgar utbod umhverfis-
og skipulagssvids Reykjavikurborgar og Vegagerdarinnar nr. 15311 sem bar

yfirskriftina ,,Endurnyjun génguljosa { Reykjavik®. Med utbodinu, sem var almennt, var



6skad eftir tilbodum i endurnyjun génguljosa a niu stodum i Reykjavik, p.m.t. styrikassa
gonguljosa, skynjara, ljésker og hnappabox, samkvaemt nanari lysingu i Utbods-
skilmélum.

[ utbodsgdgnum voru gerdar ymsar krofur til binadarins. Pannig var pess krafist i
vorulysingu 2. kafla atbodslysingar ad bodnar yrdu vorur fra framleidendum sem hefou
vottad gaedastjornunarkerfi samkvaemt premur tilteknum ISO-st60lum og ad bodinn
bunadur veeri i notkun i a.m.k. premur 6drum borgum og 4 a.m.k. tiu stédum 1 hverri
borg. Pa skyldi framleidandi umferdarljosablinadarins leggja fram 7 fyrsta lagi vottun
vidkomandi framleidenda um prufukeyrslu 4 verkefnishugmynd sem vottar ad oryggis-
stig 3 (SIL3) sé i samreemi vid EN 61 508 sem sé i gildi fyrir styrikerfid. I 60ru lagi
skyldi 16gd fram vottun vidkomandi framleidenda um ad teknilegt 6ryggi LED-1j6sa-
gjafans sé i samreemi vid EN 61 508, eigin stadfestingu um ad LED-lj6sagjafi uppfylli
Oryggisstig 2 (SIL2) eda vottun vidkomandi framleidenda fra 6hadri ytri stofnun um ad
LED-ljésagjafi uppfylli dryggisstig 3 (SIL3). [ pridja lagi skyldi leggja fram vidur-
kenningu vidkomandi framleidenda 4 ad krofum vardandi aftengingar kerfisins sé full-
nagt. I fjérda lagi skyldi leggja fram vottun vidkomandi framleidenda um ad ljéstaekni-
legir eiginleikar umferdarljosanna hafi verid profadir. [ fimmta lagi skyldi leggja fram
vottun vidkomandi framleidenda um gaedastjornunarkerfi samkvaemt krfum DIN ISO
9000 og loks 1 sjétta lagi bar ad leggja fram nadkvama lysingu 4 kerfinu sem bodid veri
upp a4 og gogn yfir allar einingar. Auk framangreinds skyldi leggja fram yfirlit yfir tima
og verkpaetti.

I atbodslysingu kom fram ad samid yrdi vid pann adila sem tti hagkvaemasta gilda
tilbodid & grundvelli leegsta verds, sbr. kafla 0.8. P4 kom einnig fram ad oheimilt veeri
a0 gera fyrirvara vi0 tilbod (kafli 0.6.2) og ad fravikstilbod vaeru 6heimil (kafli 0.6.3).
Gefnir voru ut fjorir vidaukar & fyrirspurnartima utbodsins og var fyrirspurnar- og
tilbodsfrestur m.a. framlengdur med ttgafu vidauka 3. I stefnu er pad sagt hafa verid
gert med pad i huga ad bjoédendur fengju betra taekifzeri til ad spyrja frekar ut 1 tbods-
gbgn og samrama tilbod sin vid svor stefnda Reykjavikurborgar vid fyrirspurnum.

I stefnu kemur fram ad stefndi Reykjafell ehf. hafi ekki nytt rétt sinn samkvamt 16gum
nr. 120/2016 um opinber innkaup til pess ad bera utbodsskilmalana undir karunefnd
utbodsmala. P4 hafi stefndi Reykjafell ehf. ekki heldur spurst fyrir um bad a fyrir-
spurnartima hvad feelist i krofu um 6ryggisstig 3 (SIL3) né 6skad skyringa 4 pvi hvada

bunadur geti talist sambaerilegur.
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Samkveemt gognum malsins hljédadi kostnadaraztlun kaupenda, stefnda Reykjavikur-
borgar og Vegagerdarinnar, upp 4 38.308.750 kronur. Tvo tilbod bérust 1 utbodinu,
annars vegar fra stefhanda og hins vegar fra stefnda Reykjafelli ehf. Tilbod pess sidar-
nefnda var laegra og nam 21.741.558 krénum eda 56,75% af kostnadaraatlun. Tilbod
stefnanda nam 30.099.432 krénum, eda 78,57% af kostnadardaetlun.

Eftir opnun tilboda pann 24. november 2021 voru tilbodin yfirfarin af stefnda Reykja-
vikurborg. Ad lokinni peirri yfirferd var laegra tilbodinu hafnad og astaeeda hdfnunarinnar
s0gd st ad vorur laegstbjodanda uppfylltu ekki krofur 1 utbodsgdgnum. Nanar tiltekid
var um ad rada annars vegar kafla 2.1.2.2 sem ber yfirskriftina ,,Utfaersla hénnunar®,
par sem gerd var krafa um ad med skép utan um styrikassa skyldi fylgja undirstada med
hafilegu burdarpoli. Hins vegar var um ad rada kafla 2.1.4.2 um ad teknilegar
upplysingar fyrir 200 mm 1jés skyldu vidurkenndar i samrami vid oryggisstig SIL3. |
bréfi skrifstofustjora umhverfis- og skipulagssvids til innkaupa- og framkvamdarads,
dags. 7. februar 2022, var lagt til ad gengid yrdi ad tilbodi stefnanda, sem hefdi stadist
fjarhagsskodun innkaupaskrifstofu Reykjavikurborgar og teknilegt mat a skrifstofu
samgongustjéra og borgarhénnunar. A fundi innkaupa- og framkvemdarads 10. febrar
2022 var tekin dkvordun um ad taka tilbodi stefnanda.

Stefndi Reykjafell ehf. kaerdi framangreinda akvordun til keerunefndar utbodsmala pann
20. februar 2022 og krafdist pess ad akvordunin yrdi felld ar gildi. Til vara krafdist
stefndi Reykjafell ehf. pess ad hid keerda tbod yrdi fellt ur gildi { heild sinni og ad lagt
yroi fyrir stefnda Reykjavikurborg ad bjoda ad nyju ut hin kerdu innkaup. Til prautavara
var pess krafist ad 611 skilyrdi utbodsins sem beindust ad teekni og bunadi sem einskord-
udust vid vorur og pjonustu Siemens yrdu felldar ur utbodsskilmalunum.

Kera stefnda Reykjafells ehf. barst 4 bidtima samningsgerdar og stodvadist samnings-
gerd pvi sjaltkrafa, sbr. 1. mgr. 86. gr. og 1. mgr. 107. gr. laga nr. 120/2016 um opinber
innkaup. Stefndi Reykjavikurborg krafdist pess m.a. ad sjalfkrafa st6dvun samnings-
gerdar yrdi aflétt hid fyrsta. ba krafist stefndi Reykjavikurborg pess jafnframt adallega
ad krofum stefnda Reykjafells ehf. yrdi visad fra keerunefndinni, par sem kaeran vaeri of
seint fram komin, en malatilbinadur pess sidast nefnda veeri reistur 4 pvi ad skilmalar
utbodsgagna veru 6l6gmeetir og meira en 20 dagar hafi verid 1idnir fra birtingu utbods-
gagnanna og kerufrestur veeri pvi lidinn. Til vara krafoist stefndi Reykjavikurborg pess
fyrir kerunefndinni ad 61lum kréfum stefnda Reykjafells ehf. yrdi hafhad par sem tilbod
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hans hefdi ekki uppfyllt askilnad sem kami fram i greinum 2.1.2.2 og 2.1.4.2 ttbods-
lysingar. Hefdi tilbod stefnda Reykjafells ehf. verid ogilt af pessum sokum. Stefnandi
skiladi einnig athugasemdum til keerunefndar 11. mars 2022, asamt fylgigdgnum, par
sem kom fram su afstada ad hafna beeri 6llum kr6fum stefnda Reykjafells ehf. fyrir
nefndinni. Stefndi Reykjafell ehf. skiladi vidbdtargdgnum til keerunefndar 19. april 2022
og ba skiludu stefndi Reykjavikurborg og stefnandi vidbotarathugasemdum 29. april
2022.

A medal gagna malsins er tolvupdstur, dags. 30. mars 2022, par sem adilum er tilkynnt
ad keerunefndin hefdi akvedid ad kalla til Seemund Helgason verkfraeding sem sérfraed-
ing til radgjafar og adstodar i malinu, sbr. 2. mgr. 104. gr. laga nr. 120/2016 um opinber
innkaup. Var adilum gefinn kostur & ad gera athugasemdir vi0 petta, en enginn malsadila
gerdi athugasemd vid tilnefningu sérfraedingsins.

Kerunefnd utbodsmala tok til urlausnar krofu stefnda Reykjavikurborgar um afléttingu
4 stodvun samningsgerdar med akvordun 16. mai 2022. I dkvorduninni hafnadi nefndin
a0 aflétta stodvuninni 4 medan malid veri til medferdar. Enn fremur var i akvordun
nefndarinnar tekid til umfjollunar hvort heimilt hafi verid ad hafna tilbodi stefnda
Reykjafells ehf. og taldi nefndin ad svo virtist sem mida matti vid ,,& pessu stigi“ ad
stefnda Reykjavikurborg hefdi verid 6heimilt ad hafa tilbodi stefnda Reykjafells ehf. &
peirri forsendu ad pad fullneegdi ekki teeknilysingu peirri sem sett hefdi verid fram i
utbodinu, en aftur 4 moti hefdi hofnun tilbods 4 grundvelli pess ad fullnegjandi undir-
stodur vantadi undir styrikassa att rétt 4 sér midad vid pau gogn sem lagu fyrir & pvi
stigi.

Keerunefndin tok einnig il skodunar 4 pessu stigi malsins gildi tilbods stefnanda. I stefnu
er pvi haldid fram a0 petta hafi nefndin gert ad eigin frumkveedi, en malatilbunadur
stefnda Reykjafells ehf. fyrir keerunefndinni hefdi ekki i neinu lotid ad gildi tilbods
stefnanda. Kom fram i akvordun nefndarinnar ad leggja meetti til grundvallar ,, 4 pessu
stigi malsins a0 tilbod stefnanda hafi verid 6tekt”. Kom fram ad eins og tilbod stefnanda
hafi verio sett fram hafi falist i pvi ,,margvislegir fyrirvarar ad pvi er vordudu préun
gengis og margvislegs kostnadar pangad til keemi ad efndum tilbodsins“. Var pad af-
stada nefndarinnar, med visan til pessa og ad virtum gégnum, ad mida yrdi vid ,,eins og
mal betta liggur fyrir nu* ad verulegar likur steedu til pess ad brotid hefdi verid gegn
16gum um opinber innkaup nr. 120/2016 sem leitt geti til 6gildingar akvordunar stefnda
Reykjavikurborgar.
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gbgnum til kerunefndarinnar vid medferd malsins adur en nefndin ték dkvordun um ad
hafna kr6fu um afléttingu stodvunar samningsgerdar. Eftir &kvordun nefndarinnar fra
16. mai 2022 gafst 6llum adilum einnig kostur & ad skila inn frekari athugasemdum og
gbégnum. Pannig bera gogn malsins med sér ad stefnandi skiladi athugasemdum 1. jini
2022 par sem m.a. var fjallad um forsendur akvordunar nefndarinnar, einkum um meinta
fyrirvara i verdtilbodi stefnanda. Stefndi Reykjavikurborg skiladi svo athugasemdum 3.
juni 2022 par sem krofur borgarinnar fyrir nefndinni voru reifadar frekar. Kom par m.a.
fram ad stefndi Reykjavikurborg teldi keerunefndina ekki hafa heimild til pess ad byggja
nidurstddu sina 4 atridum sem ekki keemu fram 1 keeru og visadi til démafordemis pvi
til studnings. Pa visadi pessi stefndi einnig til pess ad tilkun nefndarinnar & karufresti
veeri ekki 1 samraemi vid fyrri framkvamd kerunefndar og fzli 1 sér stefnubreytingu.
Kaerunefnd utbodsmala kvad upp urskurd sinn i mali nr. 13/2022 pann 5. desember
2022, sem krafist er 6gildingar 4 i mali pessu. Nidurstada nefndarinnar var su ad keru-
frestur hefdi ekki verid lidinn pegar keera i malinu barst nefndinni, sbr. 1. mgr. 106. gr.
laga nr. 120/2016. Enn fremur var pad nidurstada kerunefndar ad stefnda Reykjavikur-
borg hefdi verid 6heimilt ad hafna tilbodi stefnda Reykjafells ehf. 4 peirri forsendu ad
bad fullnegdi ekki teeknilysingu sem sett hafi verid fram i itbodinu um SIL3-krofur
fyrir ljésker, sbr. grein 2.1.4.2 i Gtbodsskilmalum. Hins vegar hefdi tilbod stefnda
Reykjafells ehf. ekki uppfyllt krofur greinar 2.1.2.2 1 utbodslysingu um ad fullnegjandi
undirstada skyldi fylgja skap fyrir styrikassa. Pa komst keerunefnd ad peirri nidurstédu
ad tilbod stefnanda hefdi falid i sér fyrirvara og verid fravikstilbod, andstett greinum
0.6.2 0g 0.6.3 1 Gtbodsgdgnum. Var pad pannig nidurstada keerunefndar ad badi tilbodin
hefdu verid 6adgengileg og var utbodid ogilt i heild sinni og lagt fyrir stefnda
Reykjavikurborg ad bjoda tt innkaupin ad nyju med 16gmeatum hatti.

Pann 28. mars 2023 auglystu stefndi Reykjavikurborg og Vegagerdin ad nyju almennt
itbod fyrir endurnyjun gonguljésa i Reykjavik, sbr. samkeppnisutbod nr. 15789. I
utbodsskilmalunum var 6skad eftir tilbodum i endurnyjun génguljosa 4 sex stodum i
Reykjavik. I utbodsskilmalum utbods nr. 15789 var ekki ad finna krofu um ad bodinn
bunadur veri 1 notkun 1 68rum borgum, eins og var 1 pvi utbodi sem deilt er um 1 mali
pessu. ba var ekki lengur gerd krafa um SIL3-6ryggisvottun ljosgjafans. Akvaedi um
verdlagsgrundvoll voru hins vegar obreytt fra fyrra utbodinu og fyrirvarar og fraviks-

tilbod voru 6heimil sem fyrr.
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Reykjafelli ehf. Eins og i utbodi nr. 15311 4tti stefndi Reykjafell ehf. legsta tilbodid, en
tilbod stefnanda var nastlagst. Félagid Falkinn Ismar ehf. atti haesta tilbodid og 1. juni
2023 var gengid ad pvi tilbodi. Stefnandi keerdi pa akvordun til kerunefndar Gtbodsmala
og med urskurdi nefndarinnar 20. febrtiar 2024 i mali nr. 28/2023 var hafnad kréfu
stefnanda um a0 akvordun stefnda Reykjavikurborgar yroi felld ur gildi.

II

Helstu malsastedur og lagarék stefnanda

. Af hélfu stefnanda er aréttad ad akvordun kerunefndar utbodsmala sé stjornvalds-

akvordun og verdi urskurdur nefndarinnar pvi égiltur eftir reglum stjornsysluréttarins.
bad leidi til 6gildingar sé stjornvaldsakvordun haldin svo verulegum annmarka ad lita
megi 4 hana sem markleysu, svo sem vegna pess ad stjornvald fari tt fyrir valdsvid sitt
eda hlutverk. Brot 4 efnisreglum leidi einnig ner undantekningarlaust til égildingar.
Brot 4 malsmedferdarreglum leidi til 6gildingar ef réttarregla si, sem ekki hafi verid
virt, verdi almennt talin veita meira 6ryggi fyrir pvi ad efni stjérnvaldsdkvordunar verdi
baedi rétt og 16gmeet. Oll pessi 6gildingartilvik eigi vid i mélinu og leidi hvert og eitt til
pess ad fallast beri a krofu stefnanda um 6gildingu urskurdar kerunefndar utbodsmala.

Valdsvi0 og malsmedferd kerunefndar

. Samkvaemt almennum reglum stjérnsysluréttar sé stjornvaldi pa og pvi adeins heimilt

ad taka stjornvaldsakvordun ad pad falli undir vald- og verksvid pess. Fari stjérnvald &
svig vid petta sé stjornvaldsakvordun had verulegum annmarka sem leidi til 6gildingar
akvorOunarinnar. b4 sé islensk stjornskipun byggd & peirri grundvallarreglu ad
stjornsyslan sé bundin af 16gum, 16gmeetisreglunni. Af pvi leidi ad stjornvald geti ekki
tekid akvardanir, sem séu ipyngjandi fyrir borgarana, nema hafa til pess heimild 1 I6gum.
Kerunefnd utbodsmala sé sjalfstaeed urskurdarnefnd 4 vettvangi stjornsyslunnar. Hlut-
verk nefndarinnar sé skilgreint i 103. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup 4 pann
hatt ad huin leysi med skjotum og ohlutdreegum haetti ur kerum fyrirtekja vegna stladra
brota & I6gunum og reglum settum samkvamt peim. Af pessu leidi ad nefndin fjalli ekki
um Onnur mal en til hennar séu kaerd og eigi ad ljuka malsmedferd med skjéotum haetti.

Hlutverk og valdsvid nefndarinnar hafi verid skilmerkilega skilgreint { 16gum um opin-
ber innkaup og 16gskyringargégnum med peim 16gum fra pvi ad nefndinni var komid &
fot med 16gum nr. 94/2001. I 16gskyringargégnum hafi verid tekid fram ad hlutverk



295,

26.

27.

28.

29,

nefndarinnar veeri bundid vid ad taka til medferdar formlegar keerur einstaklinga og
16gadila. Hafi einnig verid gert rad fyrir pvi a0 malatilbinadur karanda og bad
urlausnarefni sem lagt veri fyrir nefndina tti ad liggja fyrir 1 keeru og ad kaerandi gaeti
t.d. ekki aukid vid krofur sinar eda malsastaedur i athugasemdum sinum vid greinargerd
keerda. Valdsvid keerunefndarinnar hafi pvi augljoslega fra upphafi verid bundid vid pad
urlausnarefni sem lagt sé fyrir nefndina med kearu.

Fra framangreindri afmoérkun 4 hlutverki og valdsvidi kerunefndar titbodsmaéla hafi ekki
verid horfid med sidari 16gum sem sett hafi verid um opinber innkaup, heldur hafi pvert
a moti verid itrekad ad hlutverk keerunefndarinnar likist meira démstdl en &dra stjorn-
valdi med stjérnunar- eda eftirlitsheimildir med hinum opinbera adila. Ekki sé fyrir
hendi 4 Islandi stofnun sem sinni reglubundnu eftirliti med opinberum innkaupum
heldur sé eftirlit og adhald med opinberum innkaupum eftir sem 40ur i hondum einka-
adila. Einkaadilar geti i pvi skyni beint Grlausnarefnum til keerunefndarinnar sem leysi
ur peim keeruefnum sem fyrir hana séu 16g0.

Kerunefnd utbodsmala geti ekki og eigi ekki ad rannsaka innkaup med sjalfstadum
hatti heldur einungis ad leysa ur peim urlausnarefnum sem fyrir hana séu 16gd med
keeru. Fari nefndin a svig vid petta sé kaerunefndin komin ut fyrir valdsvid sitt, pvert &
tilgang nefndarinnar og reglur laga um opinber innkaup. Urskurdir nefndarinnar sem
ekki eigi stod 1 lagaheimildum nefndarinnar séu 6gildanlegir, sbr. dém Landsréttar i mali
nr. 745/2021, sem byggi 4 framangreindum sjénarmidum.

[ pvi méli sem hér sé til umfjéllunar hafi keerunefnd utbodsmala ekki fylgt dkvadum
103. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup um valdsvid sitt. Fyrir liggi ad keeru-
nefndin hafi sjalf att frumkveedi ad pvi ad rannsaka gildi tilbods stefnanda 4n pess ad
malatilbunadur stefnda Reykjafells ehf. fyrir nefndinni hafi gefid nokkurt tilefni til pess.
Virdist nefndin pannig hafa vidhaft sjalfsteeda knnun 4 pvi hvort tilbod stefnanda hafi
verid gilt 1 utbodinu, likt og um eins konar innkaupaeftirlit veeri ad reda. Kerunefnd
utbodsmala hafi pvi farid 4 svig vid heimildir sinar pegar nefndin komst ad peirri nidur-
stodu ad tilbod stefnanda hefodi verid ogilt.

begar af peirri astedu, ad kerunefndin hafi farid at fyrir valdsvid sitt, beri ad dgilda
urskurd nefndarinnar i mali nr. 13/2022 enda sé urskurdurinn hadur verulegum ann-
marka ad pessu leyti.

Pessu til vidbotar kvedst stefnandi byggja 4 pvi ad urskurdurinn sé 6gildanlegur 4 peim

grundvelli ad Vegagerdin, annar kaupenda i umraeddu utbodi, hafi ekki verid adili ad
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malinu fyrir kzerunefndinni og pannig gefinn kostur til andmeela i mélinu. A pvi sé byggt
ad Vegagerdin hafi haft 16gvarda hagsmuni af urlausn malsins hja nefndinni, sem hafi
borid ad veita Vegagerdinni feeri 4 ad gaeta hagsmuna sinna. P4 hafi nefndin einnig brotid
andmelarétt 4 stefnanda og eigi pad ekki sist vid telji nefndin sig hafa verid ad sinna
rannsoknarskyldu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 med umreeddu frumkvadi um mat
a gildi tilbods stefnanda.

Andmelaregla stjornsysluréttarins sé mikilvaeg Oryggisregla, sbr. m.a. 13. gr. stjorn-
syslulaga nr. 37/1993, sem sé &tlad ad tryggja ad akvordun i mali sé tekin 4 grundvelli
réttra upplysinga og, 1 tengslum vid pad, 4 pvi ad malsadili hafi fengid taekiferi til ad
g®ta hagsmuna sinna. Brot 4 andmelareglunni hafi verid talid verulegur annmarki sem
leidi til 6gildingar stjiérnvaldsakvordunar. A pvi sé byggt ad tirskurdur { mali nr. 13/2022
hafi verid haldinn verulegum annmarka ad pessu leyti og pvi beri ad 6gilda hann.

Keerufrestur hafi verid lidinn

[ annan stad kvedst stefnandi byggja krofur sinar 4 pvi ad kaerufrestur hafi verid lidinn
pegar keeran barst nefndinni. Samkvamt 1. mgr. 106. gr. laga um opinber innkaup skuli
kaera borin skriflega undir keerunefnd utbodsmala innan 20 daga fra pvi ad stefndi
Reykjafell ehf. hafi vitad eda matt vita um pa akvordun, athofn eda athafnaleysi sem
hann telji brjota gegn réttindum sinum. Kerufrestir hafi m.a. verid taldir eiga vid um
utbodsskilmala. Upphaf kerufrests verdi i pessu mali eins og 6drum ad midast vid pad
pegar skilmalar itbodsins hafi komid til vitundar bjodenda. Bjodendur geti ekki, eftir ad
tilbod hafi verid opnud og mat a peim farid fram, gert neinar kréfur vegna pess sem peir
telji vera 6l6gmeeta utbodsskilmala.

Allir frestir sem kvedid sé 4 um i 16gum um opinber innkaup séu stuttir og stift eftir
peim farid & svidi greiningsmala. Augljos rok séu med skjotri malsmedferd og stuttum
keerufrestum, en 16ggjafinn hafi talid ad hagsmunir vidskiptalifsins krefdust pess ad ekki
veeri Ovissa 1 lengri tima um malefni 4 pessu svidi.

Af urskurdi keerunefndar utbodsmala i mali nr. 13/2022 sjaist gloggt ad malatilbinadur
stefnda Reykjafells ehf. fyrir nefndinni hafi ad verulegu leyti byggt a pvi ad stefnda
Reykjavikurborg hefdi verid oheimilt ad gera krofu um ad 200 mm ljésker varu
vidurkennd i samreemi vid Oryggisstig SIL3, sem og atridi tengd krofu um undirst6du
skapa, sem ekki reyni 4 i ddmsmali pessu. Stefndi Reykjafell ehf. reyni med ordalagi i
keeru ad lata sem keeran luti ad tilkunum og akvoérdunum stefnda Reykjavikurborgar um

mat 4 tilbodi hans og vali 4 samningsadila. Roksemdafarsla stefnda Reykjafells ehf.



fyrir nefndinni hvili hins vegar efnislega 4 pvi ad tilteknir skilmalar utbodsgagna hafi
verid 0logmaetir. Pvi verdi ad leggja til grundvallar ad keera malsins hafi eingdngu beinst

ad 16gmeeti skilmala utbodsins.

34. Nidurstada kaerunefndar utbodsmala stydji pa alyktun enda komi eftirfarandi fram {

35.

36.

37

nidurstodu keerunefndar um hvort keerufrestur hafi verid utrunninn: ,, Gera verdur rdad
Jyrir ad petta hafi valdid keeranda erfidleikum vid tilbodsgerd par sem hann gat ekki
greint af utbodslysingu hvada krofum um adgerdir bunadur hans purfti ad fullncegja til
ad geta talist jafngildur. “ Af bessu leidi ad stefnda Reykjafelli ehf. hafi matt vera ljos &
tilbodsstigi su akvordun sem hann hafi talid brjota & rétti sinum, p.e. ad krafa titbods-
gagnanna um Oryggisstig 3, SIL3, veeri ekki negilega skyr. Kerufrestur 1. mgr. 106 gr.
laga um opinber innkaup hafi pvi tekid ad 1ida um leid og utbodsgdgn utbodsins voru
birt bjodendum.

Vid tulkun laga um opinber innkaup hafi verid 16gd édhersla 4 ad bjodendur hafi
skamman frest til ad kynna sér utbodsgogn eftir ad pau hafi verid gerd adgengileg og
par til keerufrestur vegna athugasemda sem vardi efni peirra byrji ad lida. Ef bjédandi i
opinberum innkaupum telji tiltekna skilmala utbodsgagna 6l6gmeeta verdi hann pvi ad
beina keru til nefndarinnar innan keerufrests og geti ekki borid pvi vid eftir opnun
tilboda ad vikja beri skilmalunum til hlidar.

Umradd krafa um o6ryggisstig SIL3 fyrir 200 mm ljésker komi fram i grein 2.1.4.2 {
utbodsgdgnum, sem hafi verid stefnda Reykjafelli ehf. adgengileg fra 1. oktober 2021.
Fra upphafi utbodsins hafi legio fyrir peer krofur sem stefndi Reykjafell ehf. byggdi a
fyrir nefndinni ad varu 6logmetar. A fyrirspurnartima utbodsins hafi komid fram
vangaveltur og athugasemdir bjédenda um ad krofur utbodsgagnanna veru utilokandi
og spurt hvort kaupandi stadi vid krofuna. Svor stefnda Reykjavikurborgar hafi verid
afar skyr um ad krafan um SIL-6ryggiskrofur staedi og pad utskyrt hvad felist 1 krofunni.
Pratt fyrir pad hafi engar athugasemdir verid gerdar af halfu stefnda Reykjafells ehf. vid
pessar krofur fyrr en med keru til nefndarinnar, dags. 20. februar 2022. P4 hafi
kaerufrestur verid 1idinn samkvamt 1. mgr. 106. gr. laga um opinber innkaup.

Af pessu leidi ad kerunefnd utbodsmala hafi borid ad visa kr6fum stefnda Reykjafells
ehf. fra. Urskurdur kerunefndar utbodsmaéla sé pvi rangur ad pessu leyti og beri ad

o6gilda hann.



38

39.

40.

4]1.

42.

Taeknilysing dkvaedis 2.1.4.2 hafi verid 10gmeet

. I nidurstédu keerunefndar utbodsmala komi fram ad stefnda Reykjavikurborg hafi verid

6heimilt ad hafna tilbodi stefnda Reykjafells ehf. 4 peirri forsendu ad pad fullnagdi ekki
teeknilysingu utbodsgagnanna um ad ljosker skyldu uppfylla 6ryggisstig SIL3. P4 komi
fram 1 nidurst6du nefndarinnar ad pad hafi valdid stefnda Reykjafelli ehf. erfidleikum
vid tilbodsgerd sina ad ekki hafi verid skilgreint ad hvada adgerd umradd SIL3-krafa
sneri og hefdi hann pvi ekki getad greint af utbodslysingunni hvada kréfum um adgerdir
bunadur hans pyrfti ad fullnagja til ad geta talist jafngildur. Stefnandi telji pessa nidur-
stodu ranga og ad hun hljéti ad byggja 4 einhvers konar misskilningi.

Vid mat 4 framangreindu verdi i fyrsta lagi ad horfa til pess ad ljéskerjabunadur pess
framleidanda sem stefndi Reykjafell ehf. selji og hafi bodid i utbodinu uppfylli hina
svokolludu SIL3-kréfu. I pad minnsta sé biinadurinn auglystur pannig ad hann uppfylli
slikar krofur, en pad komi fram i kynningargégnum fra framleidandanum SWARCO
sem séu 4 medal gagna malsins. Pad standist pvi enga skodun ad halda pvi fram ad
stefnda Reykjafelli ehf. hafi ekki matt vera 1jost hvad faelist i umraeddri SIL3-kr6fu. Pad
eigi ekki ad vefjast fyrir slikum adila, vid tilbodsgerd i utbodi af pessu tagi, hvad felist
i kr6fu sem framleidandinn sjalfur 1ysir ad bunadur sinn uppfylli og gerd hafi verid krafa
um { itbodum & bunadi af pessu tagi.

I 6ru lagi sé a.m.k. visad til somu éryggiskrofu, p.e. SIL3, prisvar 4 6drum stédum {
utbodslysingunni vardandi annars konar binad bjédenda. bad hafi ekki virst vefjast 4
nokkurn hatt fyrir stefnda Reykjafelli ehf. ad syna fram 4 ad sa bunadur uppfyllti
umreedda krofu um SIL3. Af pvi leidi ad félaginu hafi augljéslega verid 1jost hvad felist
i kr6funni um SIL3 og audveldlega getad attad sig 4 pvi hvad teldist vera sambarilegt
vid umraedda oOryggiskrofu. Krafa utbodsgagnanna um ad ljosker uppfylltu SIL3-
oryggiskrofu hafi pvi ekki valdid stefnda Reykjafelli ehf. nokkrum vandredum vid
tilbodsgerd sina.

[ pridja lagi sé 1 utbodslysingunni visad til nénar tilgreindra stadla. Vid slikar adstedur
sé ekki porf & pvi ad endurtaka paer krofur sem SIL3-0ryggiskrofur feli 1 sér med nanar
tilgreindum heetti.

Af framangreindu leidi ad pad hafi verid rong nidurstada hja kerunefnd utbodsmala ad
stefnda Reykjavikurborg hafi verid 6heimilt ad hafna tilbodi stefnda Reykjafells ehf. 4
peim grunni ad tilbodid uppfyllti ekki krofur Utbodsgagna, enda hafi krofur
utbodsgagnanna ekki valdid stefnda Reykjafelli ehf. neinum vandradum vid tilbodsgerd
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43

44,

45.

46.

47.

sina likt og ranglega sé alyktad i urskurdinum. Urskurdurinn sé pvi hadur verulegum
efnisannmarka ad pessu leyti og beri ad 6gilda hann.

Tilbod stefhanda hafi verid gilt

I utbodsskilmalum sé fjallad um verdlagsgrundvoll i dkvaedi 1.1. Par segi i upphafi ad

heimilt sé ad leggja fram tilbod i islenskum krénum eda erlendum gjaldmidli. Oll tilbod
verdi metin i islenskum kréonum. Tilbod i erlendum gjaldmidli verdi uppreiknud af kaup-
anda med skradu sélugengi vidkomandi gjaldmidils 4 opnunardegi tilboda.

f 3. mgr. akvaedisins segi sidan ad endanlegir reikningar i islenskum krénum skuli mid-
ast vid breytingu gjaldmidils fra opnunardegi tilboda til tollafgreidsludags. bessir skil-
malar um verdlagsgrundvéll séu hefdbundnir 1 itbodsskilmalum af pessu tagi og feli 1
sér eins konar gengistryggingu til bjédenda vegna breytinga 4 gengi erlendra gjaldmidla.
Fyrir liggi ad um sé ad rada sérpantadar vorur sem hafi tiltolulega langan afgreidslu-
tima.

Stefnandi hafi lagt fram tilbod sitt i islenskum krénum, i samraemi vid heimild { akvadi
1.1 1 utbodsskilmalunum. Stefnandi hafi sett fram tilbod sitt og gert grein fyrir pvi i
svonefndri tilbodsskra, likt og gert hafi verid rad fyrir i utbodsferlinu. I tilbodsskra sé
heildartilbodsverd stefnanda sundurlidad i islenskum kronum, badi einingarverd og
heildarverd vardandi voruflokka tilbodsins, p.e. styrikassa, skynjara, lj6sker og hnappa-
box. Engir fyrirvarar eda fravik hafi verid i tilbodi stefnanda.

begar tilbodsskranni hafi verid skilad inn hafi stefnandi 14tid fylgja med fylgibréf, dags.
23. névember 2021. { bréfinu sé ad finna skyringar stefnanda 4 tutreikningi fjarhadar
tilbodsins par sem segi annars vegar ad tilbodid sé i islenskum kréonum en midist vid
skrad midgengi evru og senskrar kronu deginum adur og hins vegar ad verd breytist
samrami vid gengi vidkomandi gjaldeyris 4 tollafgreidsludegi. bessi texti fylgibréfsins
sé 1 samraemi vid 3. mgr. greinar 1.1 i Gtbodsskilmalum enda sé gert rad fyrir pvi ad
reikningar 1 islenskum kronum midist vid breytingu gjaldmidils fra opnunardegi til toll-
afgreidsludags. Kaupandi, stefndi Reykjavikurborg, hafi engar athugasemdir gert vid
skyringar stefnanda i fylgibréfi sinu. Stefndi Reykjafell ehf. hafi ekki heldur byggt a
pessu atridi i malatilbuinadi sinum fyrir nefndinni.

Kerunefndin hafi hins vegar komist ad peirri nidurstdu 1 urskurdi sinum ad af orda-
laginu um ad tilbodid midadist vid skrad midgengi umraeddra gjaldmidla yrdi ,,ekki

annad radid en ad verd tilbodsins i islenskum kronum teeki breytingum samkvamt gengi
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48.

49.

50.

31,

pessara erlendu gjaldmidla, enda [yrdi] ekki séd hvada tilgangi pessi tilvisun pjonadi ad
60rum kosti“. Af pessum sokum m.a. teldi nefndin ad tilbod stefnanda hafi verid dgilt.
Stefnandi kvedst byggja 4 pvi ad pessi nidurstada nefndarinnar sé 6logmaet. Alpekkt sé
ad samberilegt dkvaedi hafi falid 1 sér nokkurs konar tryggingu beggja adila, bjédenda
og kaupenda, gagnvart breytingu a gengi undirliggjandi gjaldmidils & timabilinu fra
opnunardegi tilboda til tollafgreidsludags. P4 hafi samhljoda akveedi i fylgibréfi margoft
verid latin atélulaus i malum sem farid hafi fyrir keerunefnd Gtbodsmala. Frumkvadi
keerunefndar 1 pvi mali sem hér sé€ borid undir domstdla sé pvi skyrt brot a jafnradisreglu
stjornsysluréttarins, auk pess sem efnislegt mat nefndarinnar 4 dkvadinu sé rangt. bvi
til studnings visi stefnandi til télvupostsamskipta hans og stefnda Reykjavikurborgar 1
januar 2023, par sem fram komi ad reikningar fra stefnanda til stefnda hafi einungis
midast vid tilbodsverd, leidrétt midad vid gengi. P4 megi visa til pess ad vid framkvaemd
utbodsins hafi inntak akvadisins verid skyrt par sem tekid sé fram ad framkomin tilbod,
oll 1 islenskum krénum, séu tengd vid erlendan gjaldmidil.

ba segi einnig i fyrrnefndu fylgibréfi stefnanda ad verdutreikningur hans ,,midist vid*
tilteknar forsendur vardandi kostnad, svo sem vardandi flutningskostnad og umsyslu-
kostnad. A engan hétt sé hagt ad leggja pann skilning i pessar aréttingar stefnanda i
fylgibréfinu ad 1 peim felist askilnadur hans til pess ad gera sidar einhlida breytingar &
tilbodi sinu til heekkunar, svo sem kerunefndin leggi til grundvallar nidurstddu sinni um
ad tilbod stefnanda sé fravikstilbod sem stefnda Reykjavikurborg hafi verid oheimilt ad
taka. Tilgreining forsendna tilbods geti haft pydingu i ymsu samhengi, ekki sist i
tengslum vid val kaupanda & tilbodi.

Stefnandi byggi 4 pvi ad nidurstada keerunefndar utbodsmala um ad tilbod hans hafi
verid ogilt sé 616gmeet. Tilbod hans hafi verid gilt og pvi hafi att ad semja vid hann um
endurnyjun goénguljosa i Reykjavik i kjolfar utbods nr. 15311. Urskurdur keerunefndar
utbodsmala hafi pvi verid hadur verulegum efnislegum annmarka ad pessu leyti og beri
ad 6gilda hann.

bvi sé vid ad bata ad kerunefndin hafi sjalf att frumkveedi ad pvi ad meta hvort tilbod
stefnanda hafi verid gilt, par sem slik rok hafi ekki verid ad finna { mélatilbuinadi stefnda
Reykjafells ehf. fyrir nefndinni. Hafi nefndin 1itid svo & ad henni veri heimilt ad
rannsaka og urskurda um umreett atridi an pess ad alitaefnid hafi verid undir hana borid

verdi ad gera par krofur ad nefndin virdi andmeelarétt stefnanda til hins ytrasta, enda

12



52.

53.

54.

55.

56.

afar vidurhlutamikil akv6rdun ad meta tilbod stefnanda 6gilt sem svipti hann peim
vidskiptum sem til hafi stadid ad efna til.

Samkveemt 13. gr. stjérnsyslulaga skuli adili mals eiga pess kost ad tja sig um efni mals
adur en stjornvald taki akvordun 1 pvi, enda liggi ekki fyrir i gdgnum malsins afstada
hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega oparft. Af reglunni leidi ad ef nyjar
upplysingar beetist vid i mali an pess ad adila sé kunnugt um pad beri stjérnvaldi ad hafa
frumkveedi ad pvi ad kynna adila slikar upplysingar og gefa honum kost 4 ad tja sig um
bar, ef um sé ad rada upplysingar sem séu adila i 6hag og atla megi ad muni hafa
verulega pydingu fyrir urlausn malsins.

I malinu liggi hins vegar fyrir ad kaerunefnd itbodsmala hafi sett fram mat sitt  akvordun
sinni 1 malinu, pann 16. mai 2022, um ad tilbod stefnanda hafi verid 6tekt. Stefnanda
hefdi 4 peim timapunkti aldrei verid gefio feeri 4 pvi ad taka afst6du til pessara nyju
atrida 1 malinu né veita 4 peim skyringar sem po6 hefdi verid full asteeda til midad vid
framangreint. Undir malsmedferd kerunefndar utbodsmala sé€ ekki gert rad fyrir pvi ad
adilar mals tjai sig sérstaklega eftir akvordun keerunefndarinnar. Af pessu leidi ad
malsmedferd kerunefndarinnar hafi ekki verid i samraemi vid 13. gr. stjérnsyslulaga.
Likur séu & pvi ad nidurstada malsins hefdi ekki ordid si sama ef stefnanda hefdi verid
gefinn kostur 4 ad veita skyringar & meintum fravikum 1 tilbodi sinu, 4dur en nefndin
tok afstodu til pessa atridis. Pad hafi ekki verid fyrr en eftir ad nefndin hafdi birt
akvordun sina ad stefnanda hafi or6id kunnugt um petta atridi og sett fram métmeeli sin
og skyringar til nefndarinnar.

Brot gegn andmelarétti leidi ad jatnadi til pess ad stjornvaldsakvordun teljist haldin
veigamiklum annmarka og sé par med ogildanleg. Beri pvi ad 6gilda trskurdinn einnig
4 pessum grundvelli.

Med urskurdi sinum hafi keerunefndin fellt ur gildi akvordun stefnda Reykjavikurborgar
um ad taka tilbodi stefnanda. Afleiding hins 616gmaeta trskurdar hafi pvi ordid st ad
stefnandi hafi ordid af umraeeddum vidskiptum og ordid fyrir tjoni sem nemi a&tludum
avinningi peirra vidskipta. Stefnandi hyggist 1 kjolfar malsins leita leida til pess ad fa
pad tjon baett med atbeina démstola.

Adild

Um adild stefndu ad pessu mali visist til pess ad { domum Haestaréttar Islands hafi verid
1itid svo & ad 6hjakvaemilegt sé ad beina kréfu um 6gildingu urskurdar &dra stjornvalds

ad peim sem hafi att adild ad malinu 4 stjérnsyslustigi, enda hafi peir verid taldir eiga
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verulegra, einstaklegra og 10gvarinna hagsmuna ad geta af urlausn stjornsyslumalsins.
bar sem Vegagerdin hafi ekki att adild ad kerumali nr. 13/2022 sé adildar hennar ekki

porf ad domsmali par sem leitad sé 6gildingar 4 urskurdi keerunefndarinnar.

111

Helstu malsasteedur og lagarék stefnda Reykjavikurborgar

57. Stefndi Reykjavikurborg kvedst taka undir kréfur og malatilbiinad stefnanda um 6gild-

58.

59.

ingu urskurdar keerunefndar Gitbodsmala og gera ad sinum. Stefndi s€ sammala pvi mati
keaerunefndarinnar ad tilbod stefnda Reykjafells ehf. hafi verid dgilt, en kvedst gera
athugasemdir vid tiltekna peetti 1 réksemdafaerslu nefndarinnar fyrir 6gildi pess. Pa sé
stefndi Reykjavikurborg 6sammala peim nidurstddum karunefndar ad kaera hafi borist
innan frests, ad utbodsskilmalar hafi verid oskyrir og ad tilbod stefnanda hafi verid 6gilt.
Kera hafi verid of seint fram komin

Stefndi Reykjafell ehf. hafi byggt keru sina i malinu 4 pvi ad krafa um vottun 200 mm

ljoskerja fyrir SIL3-6ryggisstig, sbr. grein 2.1.4.2 utbodslysingar, hafi verid 6logmeet
par sem einungis eitt fyrirtaeki hafi getad uppfyllt hana. Stefnda Reykjafelli ehf. hafi
matt vera ljésar krofur itbodsgagna til bunadar vid birtingu utbodsgagna hinn 1. oktober
2021. [ pessu sambandi hafi umreaedd krafa um SIL3-6ryggisstig verid aréttud i vidauka
1 vi0 utbodsgdgn fra 27. oktober 2021 og stefndi Reykjafell ehf. hafi verid sérstaklega
spurdur ad pvi hvort ljoskerin vaeru i samreemi vid SIL3 sem hann hafi svarad neitandi.
Stefnda Reykjafelli ehf. hafi pvi ekki getad dulist merking greinar 2.1.4.2. Kera vegna
umraddrar kréfu tbodsgagna hafi pé ekki borist fyrr en 20. febriar 2022 eda 16ngu
eftir ad 20 daga 16gbundinn keerufrestur hafi verid 1idinn.

Kerunefndin virdist i urskurdi sinum ekki beinlinis hafna framangreindu heldur byggja
a bvi ad stefndi Reykjafell ehf. hafi ekki matt atta sig 4 efni greinar 2.1.4.2 bpar sem &
hafi skort ad lysa med skyrari hatti virkni bunadar. Ad mati kerunefndarinnar hafi petta
leitt til pess ad keerufrestur hafi ekki verid li0inn er keera barst. Stefndi Reykjavikurborg
telji ad pad skorti roklegt samhengi 4 milli pess hvernig stefndi Reykjafell ehf. hafi getad
talist grandlaus um etladan 6skyrleika utbodslysingar i tengslum vid upphaf karufrests,
sbr. 1. mgr. 106. gr. laganr. 120/2016. Ad mati stefnda Reykjavikurborgar sé trskurdur-
inn ekki 1 samreemi vid fyrri framkvaemd keerunefndarinnar sem midi vid ad karufrestur
vegna logmeetis skilmala Gtbodsgagna byrji ad lida vid birtingu peirra, sbr. t.d. trskurd
i mali nr. 7/2021.
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60. Jafnvel pott talid yrdi ad skilmalar Gtbodsgagna hefdu verid oskyrir, pa gildi sami keeru-

61.

62.

63.

64.

frestur par um. Kaerufrestur midist vid birtingu utbodsgagna, enda megi bjédanda vera
1jést vid birtingu Gtbodsgagna hvort skilmalar pess séu skyrir eda ekki ad hans mati.
Stefnda Reykjafelli ehf. hafi pvi allt ad einu borid ad kera tladan dskyrleika greinar
2.1.4.2 utbodslysingar til kerunefndarinnar innan 20 daga fra birtingu ttbodsgagna.
Um keerunefndina gildi reglur stjornsysluréttarins og stjornsyslulog nr. 37/1993, sbr. 7.
mgr. 108. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. Ad sama skapi eigi pvi sjénarmid
stjérnsysluréttarins um 6gildingu stjérnvaldsakvardana vid um urskurdi kerunefndar-
innar. Um sé ad reda verulegan annmarka 4 mélsmedferd sem leidi til ogildingar
urskurdar enda séu valdheimildir keerunefndarinnar bundnar vid ad kara berist innan
keerufrests. Beri pvi strax med visan til pessa ad 6gilda trskurdinn.

Valdsvid kaerunefndar titbodsméla

Afhalfu stefnda Reykjafells ehf. hafi pvi aldrei verid haldid fram ad krafa greinar 2.1.4.2

utbodslysingar hafi verid oskyr. Pa sé nidurstada kerunefndarinnar um égildi tilbods
stefnanda byggd a roksemdum sem standi utan vid keeruefni malsins og hafi ekki heldur
verid teflt fram af stefnda Reykjafelli ehf. eda af halfu annarra malsadila. { raun hafi
stefndi Reykjafell ehf. aldrei borid brigdur 4 gildi tilbods stefnanda i utbodinu eda dskad
eftir a0 fa pad athent eda fylgigdgn pess.

[ XI. kafla laga nr. 120/2016 um opinber innkaup komi fram ad hlutverk kaerunefndar-
innar sé ad leysa med skjotum og 6hlutdreegum heetti Gr keerum fyrirteekja vegna atladra
brota 4 16gum um opinber innkaup, sbr. 2. mgr. 103. gr. laganna. Kaerunefndin hafi ekki
heimildir til pess ad taka mal til medferdar af sjalfsdadum heldur purfi pbau ad vera kerd
til keerunefndarinnar af halfu fyrirteekja sem njoti réttinda samkvemt 16gunum og hafi
16gvarda hagsmuni af urlausn maéls svo ad kerunefndin megi taka pau til umfjéllunar,
sbr. 1. mgr. 105. gr. laga um opinber innkaup. { 106. gr. laga um opinber innkaup komi
svo fram ad kaerur purfi ad uppfylla tilteknar kréfur hvad vardi form og efni.
Samberileg akvedi um kerunefndina hafi verid ad finna i eldri I16gum um opinber inn-
kaup nr. 94/2001 og 84/2007. [ athugasemd vid 75. gr. laga nr. 94/2001 komi fram ad
hlutverk nefndarinnar sé ad taka til medferdar formlegar keerur einstaklinga og 16gadila.
b4 segi i athugasemd vid 79. gr. sému laga a0 keerandi geti almennt ekki aukid vid krofur
eda malsastedur i andsvari sinu. P4 komi fram i athugasemd vid 98. gr. laga nr. 84/2007
a0 hlutverki keerunefndarinnar verdi fremur jafnad til sjalfsteeds domstols & 1. domstigi

en &dra stjornvalds med stjornunar- og eftirlitsheimildir med hinum opinbera adila. Af
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65.

66.

bessu sé 1jost ad 10g um opinber innkaup marki valdsvid kerunefndarinnar og ad mals-
medferd hennar samkvamt l6gunum eigi ad svipa til einkamala fyrir domstélum. Karu-
nefndinni hafi pannig ekki verid heimilt ad fara t fyrir efni keeru og byggja nidurstéou
sina & atridum sem ekki komi par fram. Karunefndin hafi hvorki getad reist nidurstodu
sina & pvi ad skilmalar utbodsgagna hafi verid dskyrir né 4 pvi ad tilbod stefnanda hafi
verid 6gilt.

Ohéd pessu geti kerunefndin aldrei skapad ny malsatvik { malum sem ekki byggi 4 fra-
s6gn malsadila eda leidi af gognum malsins. Stefndi Reykjafell ehf. hafi ekki byggt 4
pvi fyrir nefndinni ad félaginu hafi pott grein 2.1.4.2 1 Gtbodslysingu vera 6skyr eda ad
hann hafi ekki skilid efni hennar og komi pad hvergi fram i gognum malsins. bvert &
moéti hafi stefndi Reykjafell ehf. eingéngu byggt 4 pvi ad umraddir skilmalar hafi verid
0logmeetir par sem adeins stefnandi hafi getad uppfyllt pa, en kerunefndin hafi ekki
fallist 4 pann malatilbunad. Enginn malsadila fyrir keerunefndinni hafi gert athugasemd
vid skyrleika greinar 2.1.4.2 og verdi ekki annad radid en ad allir bjodendur hafi skilid
efni hennar. Fraleitt sé pvi ad kerunefndin dragi pa alyktun af sjalfsdadum ad grein
2.1.4.2 hafi verid 6skyr. Geti @tladur 6skyrleiki hennar ekki komid til skodunar sem
malsastaeda i malinu og keerunefndin hafi ekki getad stutt nidurstddu sina um kaerufrest
vid skort 4 skyrleika akvadisins eda a0 ekki hafi matt hafna tilbodi stefnda Reykjafells
ehf. 4 peim grunni ad félagid hafi ekki uppfyllt askilnad pess.

Enn fremur hafi kerunefndin ekki veitt stefnda andmelarétt um @tladan oskyrleika
greinar 2.1.4.2 40ur en hin gerdi upp hug sinn 1 &kvorduninni 16. mai 2022. Rannsékn
nefndarinnar hafi beinst ad pvi hvad hafi buid ad baki umraeddri kr6fu og hvort hiin vaeri
l6gmeet og malefnaleg. Stefnda Reykjavikurborg hafi ekki med nokkru méti getad verid
1j6st fyrir birtingu dkvordunar nefndarinnar ad til skodunar veri @tladur oskyrleiki
akvaedisins hja keerunefndinni, enda hafi stefndi Reykjafell ehf. ekki byggt 4 pessu og
keerunefndin hafi ekki spurst fyrir um merkingu akvadisins. Samkvaemt 4. mgr. 108. gr.
laga um opinber innkaup geti keerunefndin krafist pess ad malsadilar leggi fram 611 pau
g0gn og adrar upplysingar sem malid vardi. Sinni varnaradili ekki slikri kr6fu megi meta
tomleeti hans honum i 6hag vid urlausn malsins. Kerunefndinni hafi pvi verid skylt ad
beina pvi til stefnda Reykjavikurborgar ad skyra merkingu greinar 2.1.4.2 hygdist hun
meta @tladan o6skyrleika akvadisins stefnda i 6hag. Keerunefndin hafi aldrei komid sliku
a framfeeri vid stefnda og hafi henni pvi ekki verid heimilt ad byggja a pvi i dkvordun
sinni ad stefndi hafi ekki ttskyrt aetladan oskyrleika krafna i utbodslysingu. Pad hafi
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67.

68.

69.

pannig verid émalefnalegt af keerunefndinni ad visa til pess ad skyringar hafi ekki komid
fram & merkingu akvaedisins.

Krafa um SIL.3-vottun hafi verid skyr

Stefndi telji hvad sem 6dru 1i0i ad krafa greinar 2.1.4.2 itbodslysingar hafi verid skyr,

enda hafi allir bjédendur skilid efni hennar. I nidurstédum kerunefndarinnar 1 akvordun

og urskurdi sé ad finna langan rokstudning fra sérfrodum radgjafa kerunefndarinnar
fyrir pvi mati hans ad skortur 4 lysingu 4 virkni adgerda leidi til pess ad dkvedid sé
6skyrt. Stefndi Reykjavikurborg sé alfarid 6sammala peim rokstudningi sem og ad 16g
hafi askilid a0 virkni adgerda veri lyst sérstaklega svo skilyrdid metti teljast [6gmaett.
bvert 4 moti heimili 16g um opinber innkaup kaupendum ad visa til stadla vid lysingu a
teknikrofum 1 stad pess ad purfa ad lysa peim med itarlegum hetti hverju sinni. Pannig
komi fram 1 1. t6lul. 4. mgr. 49. gr. laga um opinber innkaup ad heimilt sé ad visa til
innlendra stadla sem feli 1 sér innleidingu 4 evropskum st6dlum sem taeknilysingu. Krafa
um SIL3-vottun byggi 4 {IST CLC/TR IEC 61508:2018 og 2010. Stadall pessi hafi badi
verid stadfestur af Stadlaradi Islands sem innlendur stadall og af evrépsku raftaekni-
stadlasamtokunum eda CENELEC sem evropskur stadall. Stefnda hafi pvi verid heimilt
ad grundvalla kréfu um SIL3-vottun 200 mm ljéskerja & honum. Stefndi Reykjafell ehf.
hafi vidurkennt 1 kaeru sinni ad pau 200 mm ljosker sem félagid baud hafi ekki uppfyllt
askilnad um SIL3-vottun. A0 sama skapi hafi hann svarad pvi neitandi pegar stefndi
Reykjavikurborg hafi spurt sérstaklega tit i petta atridi. Stefndi Reykjafell ehf. hafi aldrei
synt fram 4 med gégnum ad 200 mm ljosker sem félagid baud hafi uppfyllt umraedda
krofu med sambearilegum hatti né gert ad pvi sérstakan reka.

Um adild til varnar

A forsidu utbodslysingar utbodsins komi fram ad kaupendur séu umhverfis- og skipu-
lagssvid stefnda og Vegagerdin. P4 komi fram { grein 0.1 utbodslysingar ad innkaupa-
skrifstofa stefnda Reykjavikurborgar 6ski fyrir hond umhverfis- og skipulagssvids
stefnda og Vegagerdarinnar eftir tilbodum i endurnyjun gonguljosa. Af utbodslysingu
hafi pvi verid fullljost hverjir vaeru kaupendur eda opinberir adilar utbodsins 1 skilningi
14. tolul. 2. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup, b.e. stefndi Reykjavikurborg og
Vegagerdin.

Samkvaemt 1. mgr. 109. gr. laga um opinber innkaup skuli vamaradili mals vera kaup-
andi eda fleiri kaupendur sameiginlega, ef pvi sé ad skipta. Vegagerdin hafi pvi att ad

eiga adild ad malinu sem varnaradili og att ad fa tekifeeri til pess ad tja sig um efni
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keerunnar, sbr. 1. mgr. 108. gr. laga um opinber innkaup. Stefndi Reykjavikurborg hafi
upplyst Vegagerdina um framkomna keru, en keerunefndin hafi ekki gaett ad pvi ad veita
Vegagerdinni adild ad malinu og par med takifzri til pess ad tja sig fyrir kaerunefndinni

um efhi kerunnar.

70. Pannig séu verulegir annmarkar 4 malsmedferd og urskurdi kaerunefndar ad hafa ekki

71

72.

gatt ad 16gbundinni adild malsins og peim réttindum sem slik adild hafi att ad veita
Vegagerdinni. Leidi petta jafnframt til 6gildingar urskurdarins.
Um gildi tilbods stefnanda

. Samkvaemt 1. mgr. 111. gr. laga um opinber innkaup geti kerunefndin m.a. med ur-

skurdi fellt ur gildi akvordun kaupanda vegna opinberra innkaupa og lagt fyrir hann ad
bjoda ut innkaup 4 nyjan leik, eins og nefndin gerdi 1 Grskurdi mals nr. 13/2022. Stefnda
Reykjavikurborg hafi pannig 16gum samkvamt verid skylt ad hlita urskurdi kerunefnd-
arinnar, sbr. 2. gr. og 60. gr. stjornarskrarinnar, pratt fyrir ad hafa 6ndverda skodun a
gildi tilbods stefnanda. Stefndi hafi pvi enga heimild haft ad 16gum til annars en ad bjoda
ut ad nyju i samrami vid fyrirmeli kerunefndarinnar 1 trskurdinum.

Engu ad sidur telji stefndi ad tilbod stefnanda i utbodinu hafi verid gilt. Helgist pad af
bvi ad grein 1.1 utbodslysingar hafi heimilad bjédendum ad binda fjarhad tilboda sinna
vid gengi erlendra gjaldmidla. Pannig komi fram i greininni ad heimilt sé ad leggja fram
tilbod 1 islenskum krénum eda erlendum gjaldmidli sem hafi skrad gengi hja Sedlabanka
fslands. Ol tilbod verdi metin i islenskum krénum og tilbod { erlendum gjaldmidli verdi
uppreiknud af kaupanda med skradu sélugengi vidkomandi gjaldmidils hja Sedlabanka
fslands 4 opnunardegi tilboda. b skuli endanlegir reikningar { islenskum krénum midast
vid breytingu gjaldmidils fra opnunardegi tilboda til tollafgreidsludags. boétt vissulega
hafi stefnandi ekki sundurgreint hlutfall & milli evru og senskra krdéna i tilbodi komi pad
ekki ad sok par sem skyrlega sé meelt fyrir um ad tilbod skuli metin 1 islenskum kronum.
bannig hafi skortur 4 sundurgreiningu engin ahrif haft 4 mat 4 tilbodi stefnanda par sem
tilbodid hafi verid metid i islenskum krénum og fjarhad pess hafi ekki att ad uppreiknast
fyrr en vid tollafgreidsludag. Onnur atridi hafi fyrst og fremst falist 1 aréttingu & forsend-
um tilbods stefnanda, enda ekki tilgreint af hans halfu ad fjarhed tilbods teki breyting-
um gengju umrzddar forsendur ekki eftir. Tilbod stefnanda hafi pvi ekki verid i and-

stodu vid utbodsgdgn og hafi verid gilt.
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74.

75.

76.

77.

v
Helstu malsdstedur og lagarok stefnda Reykjafells ehf.

. Stefndi Reykjafell ehf. kvedst hafna og motmaela 6llum malsastedum stefnanda og

krefjast syknu af kr6fum hans um 6gildingu urskurdar keerunefndar.

Stefndi hafi fyrir sitt leyti kvedid ad una urskurdinum pratt fyrir ad nidurstada nefndar-
innar hafi verid ad 6gilda baedi tilbodin, p.m.t. tilbod stefnda. Forsendan fyrir 6gildingu
tilbods stefnda hafi verid st ad nefndin hafi alitid stefnda hafa lyst pvi yfir ad sokkull
fylgdi ekki bunadinum. Fra peirri yfirlysingu yrdi ekki vikid pratt fyrir ad stefndi hafi
sidar reynt ad ttskyra hvad hann atti vid med tilbodi sinu. Stefndi telji ad pessi forsenda
nefndarinnar sé rong en krefjist po ekki ogildingar, enda ferlinu 16ngu lokid og stefndi
treysti frekar 4 moguleika sina 1 sanngjérnum og 16gmeetum innkaupaferlum til framtio-
ar. ba hafi stefndi Reykjavikurborg einnig akvedid ad una urskurdinum enda hafi borgin
ekki borid hann undir démstdla innan tilskilins frests.

I pessu samhengi megi velta upp hvort, og ba hvada, 16gvordu hagsmuni stefnandi hafi
af pvi ad krefjast 6gildingar urskurdarins fyrir domi. Innkaup 4 bunadinum hafi farid
fram ad nyju og 6gilding trskurdarins muni pannig ekki hafa 1 for med sér ad gengid
verdi ad tilbodi stefnanda sem lagt hafi verid fram i névember 2021. Réttardhrifin sem
stefnandi s&kist eftir med pessu domsmali séu pannig 6lj6s. Helsti tilgangur malsins
virdist vera undirbiningur skadabotakrofu 4 hendur islenska rikinu, en pad sé p6 ekki
adili pessa domsmals. P4 verdi ad geta pess ad keerunefndin hafi einungis tekid vara-
krofu keerunnar til greina og verdi su nidurstada 6gilt standi eftir ad leysa Ur prauta-
varakréfunni.

Akvordun stefnda Reykijavikurborgar, um utilokun stefnda Reykijafells ehf. 4 grundvelli

akveaedis 2.1.4.2 i utbodsskilmdalum, hafi verid 6logmeet

Hugtakid teeknilysing visi til lysingar 4 peim eiginleikum eda gedum sem kaupandi fari
fram & ad vara uppfylli. Kaupandi skilgreini pannig i utbodsgdégnum ber barfir sem
innkaup eigi ad uppfylla, m.a. med tilvisun i stadla, vidmidanir eda adrar forskriftir.

Um taeknilysingar sé fjallad i 49. gr. laga um opinber innkaup. { 1. mgr. dkvaedisins segi
ad teeknilysingar skuli vera 1 utbodsgognum. Par skuli koma fram hvada eiginleikar verk,
vara eda pjonusta purfi ad uppfylla. 1 3. mgr. 49. gr. laganna sé meelt fyrir um ad teekni-
lysingar skuli veita fyrirteekjum jofn taekiferi. Peer megi ekki leida til 6malefnalegra
hindrana 4 samkeppni vid opinber innkaup. [ 4. mgr. akvadisins sé svo fjallad um

hvernig skuli kveda 4 um taeeknilysingar. Samkvemt a-1id akveadisins skuli ad svo miklu
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78.

79.

80.

leyti sem annad komi ekki fram i 6undanpaegum reglum, sem séu i samraemi vid skuld-
bindingar islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum, kveda 4 um teknilysingar a
einn af eftirgreindum hattum. Fylgi svo eftirfarandi forgangsrédun vid tilvisanir til
stadla o.1l.:

,»1. innlendra stadla sem fela i sér innleidingu 4 evropskum stodlum,

2. evropsks teknisampykki,

3. sameiginlegra tekniforskrifta,

4. alpjodlegra stadla

5. annarra teknilegra tilvisunarkerfa sem evropskar stadlastofnanir hafa

komid & fot.
I peim tilvikum par sem visad sé til stadla eda teekniforskrifta skuli auk pess alltaf fylgja
ordalagid ,,eda jafngildur” eda samberilegt ordalag, sbr. nidurlag a-lidar 4. mgr. 49. gr.
laganna.
I 6. mgr. 49. gr. laga um opinber innkaup segir ad ef kaupandi nyti sér heimild a-lidar 4.
mgr. greinarinnar, til pess ad visa i stadla o.p.h., skuli hann ekki visa fra tilbodi 4 peim
grundvelli ad vara eda pjonusta sem bodin sé fram sé€ 1 6samremi vid taknilysingar,
enda syni bjédandi fram 4, med einhverjum videigandi heatti, ad lausnir hans fullnaegi
med samberilegum hetti peim krofum sem leitast sé vid ad fullnegja med hlutadeigandi
teeknilysingum. Samkveemt akvadinu geti fullnegjandi sénnun t.d. falid i sér teeknilega
lysingu fra framleidanda eda préfunarskyrslu fra vidurkenndri stofnun, sbr. 51. gr.
laganna.
I sidastnefndu akvaedi 51. gr. laganna, i 1. mgr., komi svo fram ad kaupandi geti krafist
pess ad bjodandi leggi fram profunarskyrslu eda vottord fra samremismatsstofu sem
sonnunargagn fyrir pvi ad krofur eda vidmidanir sem settar séu fram 1 teknilysingu séu
uppfylitar. Krefjist kaupandi sliks vottords fra sérstakri vottunarstofu skuli hann b6 jafn-
framt sampykkja vottord fra 60rum jafngildum stofum. I 2. mgr. dkvaedisins sé svo
kvedid 4 um ad hafi fyrirteeki ekki adgang ad peim vottunum eda préfunarskyrslum sem
um geti i 1. mgr., eda hafi pad ekki moguleika 4 ad afla peirra innan tiltekins frests, skuli
kaupandi sampykkja 6nnur videigandi sonnunargdgn.
Oll framangreind &kvedi, p.e. 3. mgr., lokamalslidur a-lidar 4. mgr. og 6. mgr. 49. gr.
og 51. gr. laganna, midi ad pvi ad tryggja ad fyrirteeki eigi kost 4 patttoku 1 utbodi enda
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81.

82.

83.

84.

bott st vara sem pau bjodi fram fullnaegi ekki peim stadli sem sé tilgreindur i taekni-
lysingu. Petta sé naudsynlegt til pess ad tryggja markmid og meginreglur laganna um
jafnraedi, hagkvemni og samkeppni, sbr. sér i lagi 1. gr. laganna.

Kera stefnda hafi fyrst og fremst lotid ad pvi ad stefnda Reykjavikurborg hafi verid
dheimilt ad hafna tilbodi stefnda 4 peirri forsendu ad pad fullnaegdi ekki krofu dkvadis
2.1.4.2 i utbodsskilmalum um ad 200 mm j6s veeri vidurkennt { samraemi vid SIL3. Auk
pess hafi verid deilt um hvort s6kkull hefdi falist i tilbodi stefnda, en ekki verdi fjallad
frekar um pann hluta keerumalsins.

SIL3-stadallinn, sem visad sé til i grein 2.1.4.2 i utbodsskilmalunum, sé i raun pyskur
stadall en ekki samevropskur eda alpjoédlegur. Med visan til adurnefndrar forgangs-
rodunar i 4. mgr. 49. gr. laga um opinber innkaup hefdi stefndi Reykjavikurborg fyrst
att ad visa til innlendra stadla sem feli i sér innleidingu 4 evropskum stédlum og svo
evropsks teknisampykkis adur en visad yroi til annarra taeknilysinga.

Séa bunadur sem stefndi hafi bodid fram hafi verid i samraemi vid allar reglugerdir sem
farid sé eftir & Nordurlondum og i Evropu (EN 12368:2015, EN 50556:2011, EN
50293:2012). Gogn pessu til stadfestingar hafi fylgt tilbodi stefnda og séu 6umdeild.
Fyrir liggi pannig ad bunadur stefnda hafi uppfyllt krofur peirra stadla og stefnda
Reykjavikurborg pvi verid oheimilt ad hafna tilbodi hans & grundvelli stadla sem séu
tilgreindir sidar i forgangsrod akveedis a-lidar 4. mgr. 49. gr. laganna. Stefndi hafi 1 6llu
falli matt gera rad fyrir ad vid mat & utbodsskilyrdum yroi farid ad fyrirmaelum laganna
og honum gert kleift ad syna fram 4 ad hann fullnegdi skilyrdum taeknilysingar, {
samrami vid akvadi 6. mgr. 49. gr. og 51. gr. laga um opinber innkaup.

Med akvordun stefnda Reykjavikurborgar 10. februar 2022 hafi tilbodi stefnda verid
hafnad a peim grundvelli ad pad fullnaegdi ekki 6ryggisstigi SIL3. Tilbodinu hafi verid
hafnad 4n pess ad kannad veri hvort stefndi gati synt fram 4 med 6drum videigandi
hztti ad vara hans fullnagdi teeknilysingunni. bessi akvordun stefnda Reykjavikurborg-
ar hafi falid i sér skyrt brot gegn framangreindum akvadum, einkum 4. og 6. mgr. 49.
gr. laga um opinber innkaup. Til vidbotar hafi akvordun stefnda verid andstaed jafn-
redisreglu utbodsréttar, sbr. m.a. 1. og 15. gr. laganna og sérreglu 3. mgr. 49. gr. lag-
anna. Akvordunin hafi ttilokad bjédendur sem ekki hafi bodid ljésker sem voru vidur-
kennd { samrami vid 6ryggisstig SIL3, enda pott vara peirra fullnaegdi kréfum tekni-

lysingarinnar med sambarilegum haetti.
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86.

87

88.

. Auk framangreinds hafi krafa utbodsskilmalanna falid i sér ad bodin 200 mm ljésker

skyldu vera vidurkennd i samremi vid Oryggisstig SIL3 samkvaemt stodlum sem hafi
verid innleiddir 4 Islandi sem {ST EN 61508:2010 og IST EN 61508:2018. I 3. kafla
sidarnefnda stadalsins sé pvi lyst hvad teljist vera 6ryggi adgerda i skilningi stadlanna.
Fram komi m.a. ad 6ryggi adgerda sé hluti heildaroryggis sem velti & pvi ad kerfi eda
bunadur bregdist rétt vid skipunum sem honum berist. Af pessu leidi ad pydingarlaust
s€ a0 gera SIL3-krofu an pess ad lysa jafnframt peim tilteknu adgerdum sem Oryggis-
krafan sé gerd til. Engin slik lysing 4 adgerdum hafi verio i utbodsgdgnum sem leidi til
pess ad krafan um SIL3-vidmid ein og sér hafi verid marklaus.

I stefnu sé enginn rokstudningur sem hnekki framangreindum forsendum nefndarinnar.
bess 1 stad sé fullyrt i stefnu ad nidurstada nefndarinnar, sem m.a. hafi verid skipud
sérfrodum adila, hljoti ,,ad byggja 4 einhvers konar misskilningi. ba sé byggt a pvi i
stefnu ad stefndi hafi ekki getad annad en attad sig 4 pvi hvad falist i oryggisstigi SIL3
par sem fram komi 4 heimasidu SWARCO ad bunadurinn s€ i samremi vid SIL3. Lita
verdi 4 pessa malflutningsyfirlysingu stefnanda sem vidurkenningu 4 pvi ad buinadur
stefnda hafi samrymst kr6fum 1itbodsins, eins og stefndi hafi avallt haldid fram. Pannig
hafi stefndi lagt fram tilbod i itbodinu par sem hann hafi gert rad fyrir ad bodinn bunadur
uppfyllti allar krofur Gtbodsins, eins og per beeri ad tulka med 10gmatum haetti.

Kera hafi borist innan karufrests

. Stefndi kvedst hafna pvi ad keera hans til keerunefndar utbodsmala hafi ekki borist innan

kerufrests 1. mgr. 106. gr. laga um opinber innkaup. Samkveaemt dkvedinu skuli kera
borin skriflega undir keerunefnd Gtbodsmala innan 20 daga fra pvi ad kerandi vissi um
eda matti vita um pa akvordun, athofn eda athafnaleysi sem hann telji brjota gegn rétt-
indum sinum. Pegar keerd sé akvordun um val tilbods eda adrar dkvardanir samkvamt
1. og 2. mgr. 85. gr. skuli p6 mida upphaf frests vid birtingu peirra tilkynninga sem par
greini, enda hafi paer ad geyma tilskildar upplysingar, sbr. a-1id akvadisins.

I stefnu sé byggt & pvi ad fresturinn hafi byrjad ad 1ida begar titbodsgdgn hafi verid birt.
Stefndi motmeeli talkun stefnanda & upphafstima keerufrests enda sé tilkunin i andst6du
vi0 16g og aralanga framkvaemd kearunefndar Utbodsmala. Annmarkar hafi verid &
utbodsgdgnunum, svo sem peir ad i dkvaedi taeeknilysingar um SIL3 hafi skort 4 ad notad
veri ordalagid ,,eda jafngildur eda sambarilegt ordalag. Engu ad sidur hafi stefndi

matt treysta pvi ad titbodsskilmalar yrou tulkadir og utferdir i samreemi vid videigandi
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89.

90.

91.

92.

lagadkvaedi. Stefndi hafi pannig gert rad fyrir ad vid mat tilboda myndi stefndi Reykja-
vikurborg tilka Gtbodsskilmala 1 samraemi vid pau lagadkvadi sem reifud hafi verid,
einkum 49. og 51. gr. laga um opinber innkaup. I pvi trausti hafi stefndi lagt fram tilbod
sitt enda hafi pad uppfyllt 611 skilyrdi teknilysingar, veeri peim réttilega beitt i samraemi
vid 16g. begar i 1j6s hafi komid ad stefndi Reykjavikurborg tulkadi utbodsskilmala og
tilbod stefnda Reykjafells ehf. med 60rum heetti en sa sidarnefndi hafi aftur 4 méti verid
tilefni til pess a0 beina keru til nefndarinnar og fa skorid ir um pann agreining sem pa
hafi verid kominn upp.
Pad hafi pvi ekki verid fyrr en med bréfi stefnda Reykjavikurborgar hinn 10. februar
2022 sem stefnda Reykjafelli ehf. hafi verid ljost ad brotid hefdi verid gegn réttindum
hans. Fyrst pa hafi stefnda verid 1jost hvernig stefndi Reykjavikurborg beitti tilteknum
akvaedum utbodsskilmala 1 andstédu vid fyrirmeli laga. Kaerufrestur hafi samkvamt
pessu ekki hafist fyrr en stefnda var tilkynnt um dkvordun um héfnun tilbodsins. Stefnda
hafi ekki verid unnt ad leggja keeruna fram fyrr en honum var kunnugt um 6légmata
tulkun stefnda Reykjavikurborgar 4 titbodsskilméalunum. Kera stefnda var 16g0 fram 20.
febriiar 2022 og pess vegna innan pess 20 daga frests sem melt sé fyrir um 1 106. gr.
laga um opinber innkaup.
Tilbod stefnanda hafi verid ogilt

A medal pess sem kaupanda beri ad taka fram i Gtbodsgdgnum sé hvort fravikstilbod

séu heimil og hvada skilyrdi séu fyrir gerd peirra, p. 4 m. paer lagmarkskrofur sem slik
tilbod purfi ad fullnaegja, sbr. 0-1i0 47. gr., sbr. og 52. gr. laga um opinber innkaup.
Jafnframt skuli 1 utbodsgégnum fjalla um greidslur, verdbaetur og tryggingar, sé pvi ad
skipta, sbr. h-lid sama dkvadis.

Til samraemis vid framangreint komi fram i akvaedi 0.6.2 1 itbodsskilmalunum ad bjod-
anda sé 6heimilt ad gera hvers kyns fyrirvara vid tilbod sitt og 1 akvadi 0.6.3 komi svo
fram ad fravikstilbod séu oheimil. Verdakvadi utbodsskilmalanna hafi verid ad finna i
dkvedi 1.1 og par komi skyrt fram ad tilbod i erlendum gjaldmidlum verdi uppreiknud
4 opnunardegi tilboda. Tilbod 1 islenskum krénum beri edli mélsins samkveaemt ekki ad
uppreikna vid opnun tilboda. Lokamalsgrein akvadis 1.1 1 itbodsskilmalunum luti svo
ad uppgjori, en endanlegir reikningar skyldu mida vid breytingu gjaldmidils fra
opnunardegi tilboda til tollafgreidsludags.

[ fylgibréfi med verdtilbodi stefnanda fra 23. ndévember 2021 hafi ad mati stefnda
Reykjafells ehf. verid gerdir tilteknir fyrirvarar, sem 6heimilt hafi verid ad gera. Par
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93.

94.

95.

komi fram annars vegar ad tilbodid sé i islenskum kronum en breytist engu ad sidur i
samrami vid gengi evru og s@nskrar kronu a tollafgreidsludegi. Tilbod stefnanda hafi
pannig verid sett fram { islenskum krénum en ekki erlendum gjaldmidli og pvi ekki rétt
ad gera rad fyrir ad pad teki breytingum i samreemi vid gengi gjaldmidla. Tilbodid hafi
pannig falid i sér fravik fra atbodsgdégnum. Til vidbotar hafi i tilbodinu ekki verid greint
frd pvi hvert veri hlutfall evru annars vegar og senskrar kronu hins vegar. Valdi petta
omoguleika 1 utreikningi verdsins. I framkveemd yrdi pannig stefnanda i sjélfsvald sett
ad akveda hver endanleg tilbodsfjarhad skyldi vera. { itbodi par sem eina valforsendan
sé verd, sbr. akveaedi 0.8 1 itbodsgdgnunum, sé jafnframt gerd krafa um ad verdtilbod sé
akvedid med endanlegum heetti, i samreemi vid jafnraedisreglu opinberra innkaupa.
begar af pessum sokum teljist tilbod stefnanda 6gilt, sbr. a-1id 1. mgr. 66. gr., sbr. og 1.
mgr. 82. gr. laga um opinber innkaup.

[ fylgibréfinu komi hins vegar fram ad verdreikningur midist enn fremur vid ad allur
bodinn bunadur sé pantadur i einni sendingu til landsins i sjéfrakt og afgreiddur 4 lager
kaupanda i Reykjavik. Einnig midi hann vid paverandi gjaldskrar flutningafyrirtekja og
annan umsyslukostnad, t.d. poknun til banka og gjold til hins opinbera. Af halfu stefn-
anda sé pvi haldid fram ad i pessu felist einungis skyringar hans 4 utreikningi fjarheda,
en ekki fyrirvarar. AJ mati stefnda séu per fullyrdingar 6triverdugar. Ordalagid beri
ekki med sér ad vera einungis skyringar a utreikningi verds, enda veeri slik skyring 6porf
og tilgangslaus.

Stefnandi hafi vitad ad mogulegt vaeri ad pessar forsendur stedust ekki, t.d. vegna pess
ad gjaldskrar haekkudu eda ad ekki veeri unnt ad senda bodinn bunad i einni sendingu til
landsins. Pad eitt a0 stefnandi hafi haft sérstakt fylgibréf med verdtilbodi sinu bendi til
pess ad tilbodsblad og utbodsgogn hafi ekki gert rad fyrir peim fyrirvara sem stefnandi
gerdi og pvi hafi purft ad utbtia sérstakt skjal med fyrirvaranum. Eina rokrétta skyring
nefnds akvaedis fylgibréfsins sé samkvaemt framansdgdu st ad med pvi askildi stefnandi
sér heimild til ad krefjast heerra verds, ef forsendur tilbodsverds breyttust.

Pannig hafi tilbod stefnanda ekki falid i sér endanlegt verd heldur hefdi stefnanda verid
unnt ad breyta pvi eftir pvi sem forsendur breyttust. Framangreint sé i andstodu vid
akveedi 0.6.2 og 0.6.3 i tbodsskilmalunum og hafi tilbod stefnanda pannig verid 6gilt,
sbr. a-1id 1. mgr. 66. gr., sbr. og 1. mgr. 82. gr. laga um opinber innkaup. P4 hafi
fyrirvarinn leitt til pess ad 6mogulegt hafi verid ad bera saman tilbod bjodenda. Annad

tilbodid hafi verid med ymsum fyrirvorum sem hafi getad haft ahrif 4 endanlegt verd og
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bvi ekki heegt ad meta pad gagnvart hinu tilbodinu an pess ad brjota gegn jafnraedi
bjédenda.

96. Afhalfu stefnanda sé pvi haldid fram ad akvedi eins og hin umdeildu akvedi 1 fylgibréfi

stefnanda séu alpekkt og hafi margoft verid latin atdlulaus af keerunefnd Utbodsmala.
bessi fullyrding sé p6 ekki studd med visan til neinna trskurda nefndarinnar, enda sé
hin réng. Hvad sem pvi 1idi hefdi pad ekki neina pydingu jafnvel poétt slikir 616gmeetir
fyrirvarar hefdu adur verid latnir atélulausir. Jafnreedisreglan feli ekki i sér ad 6logmeet
nidurstada sé 16gmeett fordemi og geeti slikt fordeemi ekki leitt til pess ad heimilt veri
ad komast ad 6logmaetri nidurstédu.
Kerunefnd hafi ekki farid ut fyrir valdsvid sitt

97. Afhalfu stefnanda sé pvi haldid fram ad keerunefnd utbodsmala hafi farid 1t fyrir vald-

98.

99.

100.

svid sitt pegar nefndin hafi dkvedid ad taka til skodunar hvort tilbod stefnanda hafi verid
gilt, par sem pvi hafi ekki verid haldid fram i keeru. Stefndi métmeeli pessu, enda hefdi
bad pvert & moti brotid gegn 16gum ef nefndin hefdi 1itid fram hja annmoérkum & tilbodi
stefnanda.

Af dkveedi 2. gr. stjorarskrarinnar sé leidd grundvallarregla islenskrar stjornsyslu, 16g-
meetisreglan. I henni felist ad akvardanir stjérnvalda verdi ad sakja sér stod  16g og peer
megi ekki ganga gegn 16gum. Kaerunefnd tbodsmala sé stjornvald og verkefni hennar
sé ad taka stjornvaldsdkvardanir um 16gmeeti utbodsskilmala og dkvardana opinberra
adila vid innkaup. Meginmarkmid med malsmedferd og akvordun nefndarinnar sé ad
komast ad efnislega réttri nidurstodu i fyrirliggjandi mali. Um stjérnvold gildi ekki
malsmedferdarreglur démstola og sjonarmid um utilokun og malsforradi eigi ekki vid
med sama heetti.

Heimildir stjérnvalda séu pannig ekki takmarkadar vid ad fjalla um pa petti sem stjorn-
syslukara luti ad heldur geti urskurdarstjornvald tekid til skodunar atridi sem ekki hafi
verid fjallad um i keeru. Keerunefnd geti ekki 1itid fram hja 16gbroti opinbers adila sem
nefndin hafi eftirlit med og komist ad peirri nidurst6du ad akvordun opinbera adilans
hafi verid 16gmeet, pvert 4 raunverulegar stadreyndir malsins. Hinir 616gmaetu fyrirvarar
hafi legid fyrir 1 peim gégnum sem nefndinni voru send og engin sjalfstaed rannsdkn hafi
falist 1 pvi ad lesa gégn malsins.

Stefnandi virdist engu ad sidur byggja & pvi ad 1 16gum um opinber innkaup hafi valdsvid
kerunefndarinnar verid takmarkad vid ad fjalla um peer malsastedur sem fram komi {

keru. Slik skyring eigi sér p6 ekki stod i 16gunum. { 2. mgr. 103. gr. laga um opinber
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101.

102.

103.

innkaup sé fjallad um hlutverk keerunefndar. Akvadid sé samberilegt fiolda annarra
akvada um hlutverk keeru- og urskurdarmefnda innan stjornsyslunnar. Hafi pad ekki 1
for med sér ad meginreglunni um endurskodunarvald stjérnvalda vid turlausn stjorn-
syslumala sé vikid til hlidar.

bPau ummeli i 16gskyringargdgnum sem stefndi visi til, svo og tilvisadur démur
Landsréttar i mali nr. 745/2021, eigi ekki heldur vid 1 bessu samhengi. Pad ad karanda
verdi 1 einhverjum tilvikum sett takmork til pess ad auka vid krofur sinar eda gera nyjar
kr6fur undir medferd mals jafngildi ekki pvi ad keerunefndin geti ekki tekid onnur atridi
til skodunar en pau sem byggt sé 4 i keeru. Eigi petta sér i lagi vid 1 tilviki sem pessu par
sem keerandi 1 malinu hafi ekki haft adgang ad tilbodi stefhanda og par med ekki matt
vita ad 1 tilbodinu veeri ad finna 6logmeeta fyrirvara. Jafnvel pott byggt veeri 4 mals-
forreedisreglu einkamalaréttarfars felist i henni ad malsastaedur skuli settar fram eins
fljott og haegt sé. Stefndi hafi ekki getad byggt a 616gmeeti tilbods stefnanda fyrr en hann
hafi vitad af pvi. Ekki hafi purft ad auka vid krofur keranda par sem nidurstada karu-
nefndarinnar hafi rimast innan upphaflegra krafna kerunnar. |

Pegar nefndin hafi fengid malid til skodunar hafi legid fyrir ad hinir opinberu kaupendur
hygdust semja vid stefnanda og taka par med 6l6gmatu tilbodi. Enginn hafi vitad um
hina 6l6gmaetu fyrirvara i tilbodinu nema stefnandi sem hafi gert tilbodid og stefndi
Reykjavikurborg sem hugdist taka pvi. Needi roksemdafzrsla stefnanda fram ad ganga
veeri réttarastandid pannig a0 eftirlitsstjornvaldinu, keerunefnd utbodsmala, hefdi verid
rétt ad lita fram hja pvi ad gera @tti samning 4 grundvelli 616gmaets tilbods. Kaerunefndin
hefdi, samkvaemt pvi sem stefnandi haldi fram, verid tilneydd til pess ad kveda upp
urskurd um ad 6logmaetur samningur skyldi komast 4, an pess ad nokkur hefdi att kost
4 a0 keera ba nidurstodu. Slik nidurstada geti aldrei stadist krofur 16gmatisreglunnar og
meginreglur stjérnsysluréttar.

Hlutverk kerunefndarinnar taki ekki einungis mid af almennum reglum stjérnsysluréttar
heldur einnig markmidi laga um opinber innkaup. Samkvamt markmidsakvaedi 1. gr.
laganna sé 16gunum etlad ad tryggja jafnredi fyrirteekja og studla ad hagkvaemni i
opinberum rekstri med virkri samkeppni. Hefdi nefndin kosid ad lita fram hja broti
stefnanda og stefnda Reykjavikurborgar hefdi pad leitt til nidurstodu sem vaeri andsted

6llum markmidum laganna.
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Ekki hafi verid brotid gegn andmelarétti stefnanda

104. Af halfu stefnanda sé pvi borid vid a0 kerunefnd utbodsmala hafi brotid gegn

105.

106.

andmelarétti stefnanda i peim hluta Grskurdarins sem 1uti ad pvi ad tilbod stefnanda hafi
verid d6gilt. Stefnandi haldi pvi fram ad likur séu & pvi ad nidurstada malsins hefdi ordid
onnur ef stefnandi hefdi fengid ad nyta pann andmelarétt, sem hann segist ekki hafa
fengid. Vid skodun & malsmedferd nefndarinnar og timar6d atvika sé po 1jost ad stefn-
andi hafi fengid taekifeeri til ad tja sig um pennan hluta malsins og komid ad 6llum sinum
sjonarmidum. Kerunefnd utbodsmala hafi fjallad um fyrirvarana i tilbodinu 1 brada-
birgdadkvordun sinni 16. mai 2022. [ framhaldinu hafi stefnandi sent andmeli og
athugasemdir til nefndarinnar vegna pessa pattar malsins 1. juni 2022. Ad sama skapi
hafi adrir adilar malsins sent athugasemdir til nefndarinnar vegna pessa atridis. begar
endanleg nidurstada nefndarinnar hafi verid kvedin upp med urskurdi hefdu pannig allir
adilar malsins tjad sig um fyrirvarana og gildi tilbods stefnanda.
Bradabirgdanidurstada kerunefndarinnar hafi einungis beinst ad timabundinni st6dvun
og sé ekki endanleg urlausn malsins. Nidurstada kaerunefndarinnar um l6gmeeti
utbodsins og tilboda og um dkvardanir opinberra adila komi fram i endanlegum trskurdi
hennar. Pannig sé t.d. 1 pessu domsmali krafist 6gildingar & trskurdi keerunefndarinnar
en ekki 4kvordun hennar i malinu. Pegar Grskurdur kerunefndarinnar hafi verid kvedinn
upp hafi afstada stefnanda og annarra adila legid reekilega fyrir i gégnum malsins.
Raunar fjalli karunefndin um athugasemdimar i Grskurdinum. Akvaedi 13. gr.
stjornsyslulaga kvedi ekki 4 um frekari andmeelarétt en adilum hafi verid veittur vid
medferd malsins.

P4 hafi pad ekki pydingu i malinu ad Vegagerdin, sem hafi verid annar kaupenda i
utbodinu ad formi til, hafi ekki verid adili mals hja keerunefndinni. Stjornvold séu al-
mennt ekki adilar ad malsmedferd &dra stjdrnvalds, med sama hetti og borgarar. Rétt-
indi vi0 malsmedferd sem komi fram i stjornsysluldgum beinist ad borgurum en ekki
stjérnvoldum. Pannig verdi urskurdur almennt ekki dgildanlegur vid pad eitt ad stjorn-
vald hafi ekki notid réttinda, sem etlud séu borgurum en ekki stjornvoldum. Eigi pad
sérstaklega vid i pessu tilviki par sem kaupendur hafi verid tveir og stefndi Reykja-
vikurborg hafi gett hagsmuna peirra beggja. Raunar hafi stefndi Reykjavikurborg verid
leidandi 1 utbodinu og Vegagerdin engan patt tekid i ferlinu, hvorki gerd utbodsgagna

né akvardanatoku. Adild Vegagerdarinnar felist einungis i pvi ad hun taki patt i kostnadi
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innkaupanna en innkaupin hafi ad o6llu leyti verid akvedin og framkveemd af stefnda
Reykjavikurborg.

107. Stefndi Reykjavikurborg og Vegagerdin hafi aldrei gert athugasemdir vid pa radstéfun
ad malsmedferd nefndarinnar beindist einungis ad stefnda Reykjavikurborg. Verdi ad
gera rad fyrir ad stefndi Reykjavikurborg hafi upplyst medkaupanda sinn um kaeruna en
Vegagerdin ekki séd asteedu til pess ad taka til varna og skila sérstokum athugasemdum
vid hlid stefnda Reykjavikurborgar. { 61lu falli hafi pessi annmarki, verdi hann talinn til
stadar, ekki haft nein ahrif 4 malsmedferdina eda efnislega trlausn. Vegagerdin hafi
ekkert komid ad utbodsferlinu og hafi pannig engin frekari sjonarmid haft fram ad feera
um talkun utbodsskilmala og gildi tilboda. Stefnanda beri ad syna fram 4 hid gagnstada.

Ogildingarannmarkar séu ekki fyrir hendi

108. Stefndi byggi 4 pvi ad stefnandi hafi ekki synt fram & ad slikir annmarkar séu 4 trskurdi
keerunefndar utbodsmala ad lagaskilyrdi séu fyrir hendi til 6gildingar. Nidurstada
nefndarinnar sé ekki efnislega réng. Synjun & tilbodi stefnda & grundvelli pess ad
bunadur hans fullnaegdi ekki krofu um SIL3 hafi verid 616gmet. P4 hafi tilbod stefnanda
verid 6gilt par sem pad hafi falid 1 sér 6l6gmaeta fyrirvara.

109. Ennfremur séu engir formannmarkar a4 akvorduninni sem réttleti 6gildingu. bad hafi
ekki pydingu ad Vegagerdin hafi ekki verid adili mals, kera hafi verid 16g0 fram innan
keerufrests og nefndin hafi ekki farid t fyrir valdsvid sitt med Urskurdinum enda sé
stjornvaldi ekki taekt ad horfa fram hja pvi ad dkvordun sé andsted 16gum. Loks hafi
stefnanda verid veittur andmeelaréttur adur en endanleg stjérnvaldsékvordun var tekin
med urskurdi nefndarinnar. Verdi fallist 4 ad einhverjir annmarkar hafi verid &
malsmedferd nefndarinnar byggi stefndi 4 ad peir geti ekki talist verulegir. Beri par af

leidandi ad sykna stefnda af kréfum stefnanda.

Vv
Nidurstada

110. I mali pessu deila adilar um pad hvort dgilda beri trskurd keerunefndar Gtbodsméla fra
5. desember 2022 i mali nr. 13/2022, sem felldi ur gildi utbod stefnda Reykjavikurborgar
nr. 15311 og lagdi fyrir pann stefnda ad bjdéda ut innkaupin ad nyju med logmaetum
haetti. Malavoxtum er ndnar lyst ad framan, auk pess sem malsastaedur og lagardk adila

eru rakin par itarlega og visast til pess.
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111.

112.

113.

114.

Eins og rakid er ad framan beindi domurinn pvi til malflytjenda fyrir adalmedferd
malsins ad reifa sjénarmid um I6gvarda hagsmuni stefnanda af pvi ad f4 efnisdom um
domkrofur sinar, sbr. 25. gr. laga nr. 91/1991.

I mélflutningi um petta efni kom fram af halfu stefnanda ad hann hafi haft l6gvarda
hagsmuni af krofu um 6gildingu drskurdarins pegar malid var h6fdad pann 16. mai
2023. Hafi peir hagsmunir falist i pvi annars vegar ad hann hafi & peim tima att
moguleika a4 ad fa vidskiptin, sem einn bjodenda i nyju tbodi stefnda Reykjavikur-
borgar, og hins vegar hafi hann haft 1 hyggju, a0 gengnum domi um égildingu Grskurdar-
ins, ad fara i skadabotamal 4 hendur islenska rikinu vegna pess tjons sem pad hafi valdid
honum ad Utbodid var dgilt med urskurdi keerunefndarinnar, sem ad mati stefnanda hafi
verid rangur og haldinn 6gildingarannmérkum. Eftir ad utbodid for fram ad nyju vorid
2023 og gengid var ad tilbodi félagsins Falkinn Ismar ehf. pann 1. juni 2023 hafi
stefnandi engu ad sidur enn haft hagsmuni af pvi ad f4 Grskurdinn 6giltan, vegna mogu-
legrar botakrofu sinnar 4 hendur islenska rikinu. Stefnandi benti jafnframt 4 1. mgr. 112.
gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup, sem veiti adila mals fyrir keerunefnd tGtbods-
mala heimild til a0 h6foa 6gildingarmal innan sex manada fra uppkvadningu tGrskurdar
sem adilinn vill ekki una. A9 mati stefnanda veiti framangreint akvadi laganna um opin-
ber innkaup akvednar 16glikur fyrir pvi ad adili ad mali fyrir nefndinni eigi 16gvarda
hagsmuni af pvi ad fa efnisdom um égildingarkrofu sina.

Stefndi Reykjavikurborg tok undir malsastadur stefnanda um 16gvarda hagsmuni hans
af pvi ad fa urskurd kerunefndarinnar égiltan med domi og visadi einkum til doms
Hastaréttar fra 29. mars 2006 i mali nr. 138/2006 i pvi sambandi.

Af hélfu stefnda Reykjafells ehf. var byggt a pvi ad stefnandi hefdi ekki 16gvarda
hagsmuni af pvi ad fa efnisdém um égildingarkréfu sina. Visadi hann i pvi sambandi til
pess ad réttarstada adila malsins myndi ekki breytast i kjolfar sliks 6gildingardoms, enda
hefdi utbodid farid fram ad nyju i samraemi vid urskurd keerunefndarinnar og samid
hefdi verid vid annan adila. Tilbod stefnanda yrdi pvi ekki endurvakid og samningur
milli stefnanda og stefnda Reykjavikurborgar myndi ekki rakna vid. Pa hafi i Grskurdi
nefndarinnar ekki verid kvedid 4 um keerumalskostnad og pvi engir 16gvardir hagsmunir
stefnanda sem stedu eftir. Jafnframt kom fram af halfu stefnda Reykjafells ehf. ad hafi

stefnandi 1 hyggju ad fara i skadabotamal a4 hendur rikinu, pa sé malssoékn 4 hendur
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115.

116.

117

stefndu Reykjafelli ehf. og Reykjavikurborg ekki naudsynlegur undanfari sliks skada-
bdétamals, enda myndi 6gilding Urskurdarins ekki leida til skadabdtaskyldu islenska
rikisins, sem ekki er adili ad pessu domsmali.

begar lagt er mat 4 hvort stefnandi hafi 16gvarda hagsmuni af Grlausn um kréfu sina
hefur 1 skrifum freedimanna og domaframkvemd verid horft til pess hvort trlausn
malsins hafi pydingu eda ahrif & st6du adila ad 16gum. Krafa stefnanda um égildingu
urskurdar keerunefndar felur i sér kr6fu um breytingu a réttarastandi og leggja parf mat
a pad hvada raunhafa gildi pad hafi fyrir stefnanda ad f4 Grskurdinn dgiltan.

Eins og rakid er ad framan hefur hid umdeilda utbod farid fram ad nyju, sbr. utbod nr.
15789, par sem bazdi stefnandi og stefndi Reykjafell ehf. toku patt, en gengid var ad
tilbodi pridja adila. I utbodi nr. 15789 voru pé ekki bodin Gt niu génguljds, heldur sex,
auk pess sem skilmalar nyja utbodsins voru nokkud breyttir, svo sem lyst er {
malavaxtakafla ad framan. Af halfu stefnanda hefur hins vegar ekki verid byggt 4 pvi
ad pessar litillegu breytingar a sidara utbodinu hafi pydingu vid mat 4 pvi hvort hann
hafi 16gvarda hagsmuni af efnisdémi i malinu. Verdur pvi lagt til grundvallar ad med
o6gildingu urskurdarins myndi samningur milli stefnanda og stefnda Reykjavikurborgar
ekki rakna vid ad nyju. Pa var i urskurdi kerunefndar utbodsmala ekki kvedid 4 um
keerumalskostnad sem stefnandi geeti haft hagsmuni af ad fa leyst ur med 6gildingu
urskurdarins. Jafnframt hefur ad mati domsins ekki pydingu i pessu mali pott frestur til
malsh6founar samkvaemt 1. mgr. 112. gr. laga nr. 120/2016 sé ekki lidinn hvad vardar
urskurd keerunefndar i mali nr. 28/2023, sem vardar sidara utbodid sem for fram i kjolfar
pess ad karunefnd utbodsmala 6gilti pad utbod sem deilt er um i mali bessu. Verdur
samkvemt framansogdu ekki séd hvada raunheeft gildi pad hafi fyrir réttarstodu
stefnanda ad fa urskurd kerunefndar 6giltan med domi.

bott déomur um Ogildingu urskurdarins eingdngu hafi samkvaemt framansogdu ekki
raunheeft gildi fyrir réttarstodu stefnanda kann hann ad hafa l6gvarda hagsmuni af
urlausn um skadaboétaskyldu islenska rikisins. Er raunar yfirlystur tilgangur mals-
hofdunar stefnanda ad hann hyggist h6fda skadabotamal & hendur rikinu féist
urskurdurinn 6giltur med démi. Malssdkn stefnanda & hendur stefnda Reykjafelli ehf.
og stefnda Reykjavikurborg er hins vegar ekki réttur farvegur fyrir pann yfirlysta tilgang
a0 szkja baetur 4 hendur islenska rikinu vegna pess ad urskurdur kerunefndar hafi verid
haldinn 6gildingarannmérkum, né heldur er malssékn pessi naudsynlegur undanfari

sliks skadabotamals. Til pess ad fa urlausn um skadabotaskyldu rikisins yrdi ad stefna
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rikinu til varnar og 1 sliku mali yrdi tekin afstada til pess hvort trskurdur keerunefndar
hafi verid haldinn slikum annmérkum ad vardi skadabotaskyldu. Stefnandi hefur
samkvemt framansdgdu enga 16gvarda hagsmuni af sérstakri trlausn & pvi hvort
urskurdur kerunefndar Gtbodsmala hafi verid 6l6gmaetur pannig ad vardi 6gildingu
hans, enda veri med pvi eingdngu leyst ur pvi 16gfraedilega alitaetni an pess ad nokkru
breytti fyrir réttarstodu stefnanda.

bad er mat démsins, med hlidsjon af pvi sem rakid er ad framan, ad stefnandi hafi ekki
synt fram 4 ad hann hafi 16gvarda hagsmuni af pvi a0 fa sjalfstedan dom um dgildi
urskurdar kaerunefndar utbodsmala. Pa leidir heimild 1. mgr. 112. gr. laga nr. 120/2016
ekki af sér a0 minni krofur séu gerdar til pess ad skilyrdid um logvarda hagsmuni sé
uppfyllt i peim malum sem par er kvedid 4 um.

Samkveaemt pessu og med visan til 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 verdur ekki hja pvi
komist ad visa mali pessu fra domi af sjalfsdadum.

Med hlidsjén af pessum urslitum malsins og med visan til 2. mgr. 130. gr. laga nr.
91/1991 verdur stefnanda gert ad greida stefnda Reykjafelli ehf. malskostnad, sem pykir
heaefilega dkvedinn 2.800.000 krénur.

Af hélfu stefnanda flutti malid Jona Bjork Helgadottir 16gmadur. Af halfu stefnda
Reykjafells ehf. flutti malid Daniel Isebarn Aglstsson 16gmadur og af hélfu stefnda
Reykjavikurborgar flutti malid Theodér Kjartansson 16gmadur.

Gudrun Sesselja Arnardottir héradsdomari kvedur upp urskurd pennan.

Urskurdarord:

Mali pessu er visad fra domi.

Stefnandi, Smith & Norland hf., greidi stefnda Reykjafelli ehf. 2.800.000 krénur i

malskostnad.

Gudrun Sesselja Arnardottir
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