2= Fullgild rafraen undirskrift 252 Fullgild rafraen undirskrift

OLOF SUNNA JONSDOTTIR SIGURBORG KRISTIN STEFANSDOTTIR
2025-03-12 13:08:00 GMT 2025-03-12 14:43:31 GMT
Astaeda: Undirskift Astaeda: Undirskrift

Dagsetning 12. mars 2025
Malsnumer IRN24110043

Innvidaraduneytinu barst pann 12. névember sl. erindi Lagahvols slif., fyrir hdnd Félags eldri
borgara i Reykjavik og nagrenni (FEB) (hér eftir visad til sem malshefjandi), par sem kvartad er
yfir akvordun Reykjavikurborgar (hér eftir visad til sem sveitarfélagid) um breytingu & samsetningu
Oldungarads sveitarfélagsins, fra 15. agust 2024. Nanar tiltekid telur malshefjandi ad akvordun
sveitarfélagsins hafi verid i andstddu vid 2. mgr. 38. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga nr.
40/1991 og 7. gr. laga um malefni aldradra nr. 125/1999, pegar sampykkt var ad breyta sampykkt
Oldungarads sveitarfélagsins a pann hatt ad i stad pess ad malshefjandi tilinefndi prja fulltria til
setu i 6ldungaradi, skyldi malshefjandi tilnefna einn fulltria og adrir tveir skyldu skipadir af 6drum
adilum.

Eftirlitshlutverk innvidaraduneytisins med stjornsyslu sveitarfélaga

Eftirlitshlutverki innvidaraduneytisins med sveitarfélégum er lyst i XI. kafla sveitarstjéornarlaga. par
kemur medal annars fram i 1. mgr. 109. gr. ad raduneytid hefur eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga
og pvi ad sveitarfélég gegni skyldum sinum samkvaemt sveitarstjornarlégum og 68rum léglegum
fyrirmaelum. Raduneytid hefur pd ekki eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga sem 6drum stjérnvoldum
a vegum rikisins hefur med beinum haetti verid falid eftirlit med, sbr. 2. mgr. 109. gr.
sveitarstjornarlaga. Eftirlit raduneytisins fer medal annars fram med peim heetti ad raduneytid
akvedur sjalft hvort tilefni er til ad taka stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjollunar a
grundvelli 112. gr. sveitarstjérnarlaga. Taki raduneytid stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar
umfjéllunar getur raduneytid medal annars gefid ut alit eda leidbeiningar um I6gmeeti athafna eda
athafnaleysis sveitarfélags a grundvelli 1. eda 2. tl. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjérnarlaga. Vido mat a
pvi hvort tilefni sé til ad taka stjérnsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjéllunar litur raduneytid til
tiltekinna sjonarmida sem fram koma i verklagsreglum sem birtar eru a vefsidu raduneytisins,
www.irn.is. Medal pessara sjonarmida eru hvort visbendingar séu um ad stjornsysla sveitarfélags
samrymist ekki I16gum, hversu miklir peir hagsmunir eru sem malid varéar, hversu langt er 1idid fra
pvi atvik mals attu sé stad, hvort sa sem ber fram kvortun er kjorinn fulltrui i sveitarstjorn og hversu
mikil réttarovissa rikir & pvi svidi sem malid vardar, pad er hvort porf er a leidbeiningum
raduneytisins.

Nanar um atvik mals

A fundi éldungarads sveitarfélagsins pann 17. april 2024 var lagt fram bréf mannréttinda- og
lydraedisskrifstofu sveitarfélagsins til félags- og vinnumarkadsraduneytisins (hér eftir visad til sem
FRN), vegna tulkunar a 38. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga og 7. gr. laga um malefni
aldradra, 4samt svari raduneytisins. | bréfi sveitarfélagsins kemur fram ad i 38. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga og 7. gr. laga um malefni aldradra sé gert rad fyrir ad i 6ldungaradi
sitji prir fulltrdar tilnefndir af félagi eldri borgara. bar sem 16gin geri ekki frekari grein fyrir pvi hvort
ad félog eldri borgara purfi ad uppfylla akvedin skilyrdi til ad gera tilnefnt fulltrua i radid eda hvernig
skuli bregdast vid ef fleiri en eitt félag sem geeti hagsmuna eldra folks sé starfandi i sveitarfélaginu,
4skadi sveitarfélagid eftir tulkun FRN & fyrrnefndum lagaakveedum. | svari FRN kemur fram ad
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I6gin skilgreini ekki hvada fulltriar skuli eiga seeti i radinu, heldur einungis ad pad skuli vera ad
lagmarki prir fulltraar félaga sem gaeti hagsmuna eldra folks i sveitarfélaginu.

A fundi borgarrads sveitarfélagsins pann 15. agust sl. var lagt fram bréf skrifstofu borgarstjérnar,
par sem 6skad var eftir ad borgarrad sampykkti tilldgu um breytingar & sampykkt éldungarads,
sem kynntar hafi verid & fundi éldungarads pann 20. juni sl. i bréfinu kemur fram ad breytingarnar
séu taldar naudsynlegar til ad tryggja adkomu fleiri félagasamtaka sem annast hagsmunagaeslu
fyrir eldra folk vid bord 6ldungarads og pvi lagt til ad sampykkt radsins yrdi breytt a pann hatt ad
Samtok aldradra og U3A, Haskali pridja aeviskeidsins, skyldu skipa tvo fulltrda til setu i radinu og
malshefjandi pann pridja. A grundvelli heimildar i 5. mgr. 35. gr. sveitarstjérnarlaga, sampykki
meirihluti borgarrads breytingu & sampykkt éldungarads og lagdi fram eftirfarandi bokun:

,Oldungarad er formlegur vettvangur samrads og hagsmunagaeslu fyrir eldra folk i
borginni samkvaeemt 7. gr. laga um malefni aldradra og 38. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga. | 16gunum kemur fram ad 6ldungarad skuli skipad ad lagmarki premur
fulltrum tilnefndum af félagi eldri borgara, an pess ad kveda a um hvernig skuli
bregdast vid ef fleiri en eitt félag er gaetir hagsmuna eldra félks starfar i sveitarfélaginu.
Samkveemt aliti félags- og vinnumarkadsraduneytis skilgreina I6gin ekki sérstaklega
hvada félag skuli eiga seaeti i radinu, einungs ad pad skuli vera ad lagmarki prir fulltruar
fra félogum eldri borgara i sveitarfélaginu. Reykjavikurborg vill tryggja adkomu
fidlbreytts hops eldra folks og geeta jafnraedis a milli hagadila og er pvi talid brynt ad
raddir sem flestra félaga eldra félks i borginni heyrist & vettvangi radsins. bvi er talid
mikilveegt ad ad prju féloég taki saeti i radinu i stad eins félags, ny sampykkt
Oldungarads tryggir fidlbreytta adkomu hagadila og meira jafnraedi.”

Ad mati malshefjanda hafi sveitarfélagid ekki farid ad I6gum pegar tekin var akvéréun um ad breyta
samsetningu 6ldungarads og fer malshefjandi fram a ad raduneytid taki I6gmaeti akvérdunarinnar
til skodunar. Nanar tiltekid telur malshefjandi akvordun sveitarfélagsins i andstodu vid dkvaedi 7.
gr. laga um malefni aldradra og 2. mgr. 38. gr. um félagspjonustu sveitarfélaga. Ad mati
malshefjanda sé skyrt ad adurnefnd akvaedi visi til félags eldri borgara i eintélu, p.e. adildarfélaga
Landssambands eldri borgara (LEB), sem malshefijandi sé adili ad, og ekki til annarra
félagasamtaka.

Pa sé ordalagid jafn skyrt og raun ber vitni m.a. vegna aratuga stjornsysluframkveemdar, par sem
tilnefning a fulltrda eda fulltrum i pjénustuhép aldradra eda dldungarad sveitarfélagsins hefur fra
ondverdu komid fra malshefjanda. Vilji I6ggjafans sé jafnframt skyr med tilvisun til félags eldri
borgara i fyrrnefndum lagaakvaedum, sem sé l6gverndad firmaheiti malshefjanda, sem hafi I6ngu
verid buid ad festa sig i sessi adur en login voru sett. Hafi sveitarfélagid pvi ekki geett ad
[6gmaetisreglunni vid toku akvordunar um ad breyta skipan éldungarads sveitarfélagsins.

Pa uppfylli jafnframt hin samtokin, Samtdk aldradra og U3A, ekki efnis- eda haefisskilyrdi laga um
félagspjonustu sveitarfélaga eda laga um malefni aldradra og geti pvi ekki 6dlast rétt til ad tilnefna
fulltrda i 6ldungarad. Hafi pau samtok ekki skilgreinda starfsemi sem uppfylli tigang og markmid
laganna og sé hvorki verkefni né tilgangur peirra, sem fram komi i sampykktum peirra, ad sinna
peim verkefnum sem 6ldungaradi eru falin med lI6gum, sbr. 8. gr. laga um malefni aldradra.

Telur malshefjandi pvi ad ad stjornvaldsakvordunin sé haldin svo fjioimérgum formgéllum svo
ogildingu vardi. Nanar tiltekid hafi sveitarfélagi® ekki geett ad rannsdéknarskyldu sinni skv. 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, medalhdfsreglu 12. gr. sému laga, l6gmeetisreglunnar eda geett
sjonarmida um réttmaetar vaentingar. ba hafi andmaelaréttar malshefjanda ekki verid gaett par sem
hann hafi ekki fengid teekifeeri til ad tja sig um efni malsins eda fyrirhugada akvérdun medan a
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undirbuningi hennar st6d. Pa sé almennt vidurkennt ad pegar stjornvold taki afstédu til pess hvada
breytingar sé unnt ad gera a efni stjornsysluframkveemdar, verdi pau m.a. ad lita til réttmeetra
vaentinga malsadila og taka tilhlydilegt tillit til peirra. Fer malshefjandi pvi pess a leit vid raduneytid
ad pad taki malid til skodunar og meelist til pess vid sveitarfélagid ad akvordun pess fra 15. agust
sl. verdi felld ur gildi.

Alit raduneytisins

Hugtakid stjornvaldsakvordun hefur verid skilgreint & pann veg ad um stjérnvaldsakvordun sé ad
reeda pegar stjornvald kvedur einhlida a um rétt og/eda skyldu tiltekins adila i akvednu mali i skjoli
stjornsysluvalds. A3 mati raduneytisins fellur akvérdun borgarrads fra 14. agust sl., um ad
sampykkja breytingu a sampykkt fyrir 6ldungarad sveitarfélagsins, ekki undir ofangreinda
hugtaksskilgreiningu, enda hafa akvardanir um innri malefni stjornsyslunnar ekki verid taldar til
stjornvaldsakvardana i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Verdur pvi ekki talid ad
sveitarfélaginu hafi borid ad geeta akvaeda laga nr. 37/1993, m.a. andmeelaréttar, vid toku
akvordunarinnar.

i 2. mgr. 38. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga og 6. og 7. gr. laga um malefni aldradra, er
kvedid 4 um ad i hverju sveitarfélagi skuli starfa formlegur samradsvettvangur er nefnist
éldungarad, par sem fjallad er um pjénustu vid aldrada og framkvaemd og préun éldrunarmala.
Oldungaradi skulu ad lagmarki sitja prir fulltrdar kosnir af sveitarstjérn og prir fulltrdar tilnefndir af
félagi eldri borgara, auk eins fulltrda fra heilsugaeslunni. i ljosi pess ad framkvaemd laga nr. 40/1991
og laga nr. 125/1999 heyrir undir FRN, éskadi innvidaraduneytid eftir umsodgn pess um erindi
malshefjanda.

i umsdgn FRN kemur fram ad af 2. mgr. 38. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga og 6. gr. laga
um malefni aldradra, verdi ekki dregin énnur alyktun en su ad fleiri en ein félagasamtok eldri
borgara kunni ad vera starfandi i sveitarfélagi med pad ad markmidi ad geeta hagsmuna
félagsmanna. Jafnframt verdi ad telja ad ordalagid ,ad lagmarki“ i akvaedunum visi baedi til pess
fidlda fulltra sem sveitarstjorn skuli kjésa til setu i 6ldungaradi og pess fjdlda fulltria sem félag
eda félog eldri borgara skuli tilnefna til setu i radinu.

Af framangreindu leidi ad par sem svo hatti til, ad starfandi séu fleiri en ein félagasamtok eldri
borgara hvili su lagakrafa & sveitarfélaginu ad velja ad lagmarki prja fulltria sem tilnefndir eru af
halfu samtakanna til setu i 6ldungaradi. Ad mati FRN falli pad innan sjalfstjérnarréttar hlutadeigandi
sveitarfélags, ad akveda hvort fjoldi fulltria sé i samreemi vid lagmarkskréfuna eda hvort fulltraum
sé fjdlgad umfram hana. Med sama heetti hafi hlutadeigandi sveitarfélag pad i hendi sé hvernig
valid sé a milli fulltrda sem einstok félagasamtok tilnefna, enda séu tilnefningarnar fleiri en pau
seeti sem akvedid hefur verid ad radstafa.

Framangreind tulkun byggi a ordskyringum ut fra edli mals, par sem ekki komi skyrlega fram i
I6gskyringargdgnum hver aetlum I6ggjafans hafi verid a sinum tima vardandi skipan éldungarada
vid paer kringumstaedur pegar fleiri en ein hagsmunasamtok eldri borgara séu starfandi innan sama
sveitarfélags. Telur FRN ad erindid gefi til kynna ad asteeda sé til ad endurskoda umraedd
lagaakvaedi til ad gera pau skyrari, og mun FRN taka afstddu til pess neest pegar aform verda
kynnt um breytingar & umraeddum lI6gum.

Af ofangreindri umsdgn FRN um erindid telur raduneytid ljost ad akvoérdun borgarrads 15. agust
sl., um ad sampykkja tilldgu um breytingar a sampykkt 6ldungarads sveitarfélagsins, hafi ekki verid
i andstédu vid 2. mgr. 38. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga og 6. gr. laga nr. um malefni
aldradra. Fjoldi fulltrua sem tilnefndur sé i 6ldungarad sveitarfélagsins sé enn i samraemi vid
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lagmarkskrofu fyrrnefndra laga og standa pau jafnframt ekki i vegi fyrir pvi ad adrir en malshefjandi
tilnefni pa fulltrda. Telur raduneytid pvi ekki tilefni til ad taka stjornsyslu sveitarfélagsins til
formlegrar umfjollunar grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga. Er malinu pvi lokid af halfu

raduneytisins.

F.h. radherra

Sigurborg Kristin Stefansdottir Ol16f Sunna Jonsdottir
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